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Skracéenice

AFOLU - sektor poljoprivrede, Sumarstva i druge upotrebe
zemljista (engl. Agriculture, Forestry and Other Land Use)

EBRD - Evropska banka za obnovu i razvoj (engl. European
Bank for Reconstruction and Development)

EEB - Evropski biro za zZivotnu sredinu (engl. European
Environmental Bureau)

EPS - Elektroprivreda Srbije
EU - Evropska unija (engl. European Union)

COP - Konferencija ugovornih strana Okvirne konvencije
Ujedinjenih nacija o promeni klime (engl. Conference of the
Parties to the United Nations Framework Convention on Climate
Change)

GAP - Akcioni plan za rodnu ravnopravnost Okvirne konvencije
Ujedinjenih nacija o promeni klime (engl. Gender Action Plan)

IEA - Medunarodna agencija za energetiku (engl. International
Energy Agency)

IGWG - Meduagencijska radna grupa za rodna pitanja (engl.
Interagency Gender Working Group)

ILO - Medunarodna organizacija rada (engl. International
Labour Organisation)

INEKP - Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan (engl.
National Integrated Energy and Climate Plan)

IPCC - Meduvladin panel za klimatske promene (engl.
Intergovernmental Panel on Climate Change)

IRENA - Medunarodna agencija za obnovljive izvore energije
(engl. International Renewable Energy Agency)

JP PEU ,Resavica” - Javno preduzede za podzemnu
eksploataciju uglja ,Resavica”

JP RB ,Kolubara” - Javno preduzeée Rudarski basen
,Kolubara”

NDC - nacionalno utvrdeni doprinos u okviru Pariskog
sporazuma (engl. Nationally Determined Contribution)

RZS - Republicki zavod za statistiku Republike Srbije (engl.
Statistical Office of the Republic of Serbia)

TENT - Termoelektrana ,Nikola Tesla”
UN - Ujedinjene nacije (engl. United Nations)

UNICEF - Fond Ujedinjenih nacija za decu (engl. United
Nations Children’s Fund)

UNFCCC - Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promeni
klime (engl. United Nations Framework Convention on Climate
Change)

USAID - Agencija Sjedinjenih Americkih Drzava za
medunarodni razvoj (engl. United States Agency for
International Development)

WECF - Zene angaZovane za zajedni¢ku buduénost (engl.
Women Engage for a Common Future)



1. Uvod

Energetska tranzicija se Cesto predstavlja kao promena
tehnologija, postepeno napustanje fosilnih goriva, povecanje
udela obnovljivih izvora energije, unapredenje energetske
efikasnosti i smanjenje emisija gasova sa efektom staklene
baste. Medutim, promena nacina na koji se u drustvu
proizvodi i koristi energija istovremeno menja trziste rada,
socio-ekonomske odnose u lokalnim zajednicama, (pravednu)
raspodelu javnih resursa, odnose u domacinstvu i mogucénosti
razli¢itih drustvenih grupa da ucestvuju u odlucivanju i koriste
prednosti novih ekonomskih modela. Zbog toga energetska
tranzicija nije samo tehnoloski i ekonomski, vec i drustveni
proces. Pitanje njene pravednosti pocinje tamo gde se postavi
pitanje ko snosi troskove promena, ko od njih ima koristi, Ciji
se glas ¢uje pri dono3enju odluka i ko dobija mogucnost da
oblikuje buduénost zajednice.

Rodna perspektiva je neodvojiva od ovakvog razumevanja
pravedne energetske tranzicije. Energetski sistemi ne
funkcionisu izvan postojecih drustvenih odnosa, ve¢ unutar
trzista rada, institucija, domacinstava i zajednica, u kojima vec
postoje rodne i druge nejednakosti. Zato ni ishodi energetskih
i klimatskih politika nisu rodno neutralni. Oni mogu razlicito
uticati na zaposljavanje, prihode, pristup energiji i finansijskoj
podr3ci, u¢edce u odlucivanju, ali i na raspodelu neplacenih
poslova i drugih obaveza neophodnih za funkcionisanje
domacinstava. Zene se ne mogu posmatrati samo kao ranjiva
grupa za koju treba ublaziti posledice tranzicije. One su radnice,
preduzetnice, stru¢njakinje, ¢lanice lokalnih zajednica, korisnice
energije i nositeljke drustvenih promena.

Pravedna energetska tranzicija zato ne moze biti rodno
neosetljiva: njena pravednost zavisi i od toga da li postojece
nejednakosti samo prenosi u novi energetski sistem ili stvara
uslove da se one smanjuju.

Medunarodni okvir za pravednu tranziciju sve jasnije povezuje
klimatske ciljeve sa dostojanstvenim radom, rodnom
ravnopravno$cu, participacijom i druStvenim dijalogom.
Istovremeno, iskustvo sa Evropskim zelenim dogovorom
pokazuje da ni ambiciozna klimatska politika sama po sebi
ne garantuje dosledno ukljucivanje rodne perspektive. Kritika
Evropskog zelenog dogovora upravo se odnosi na to $to su
rodna pitanja ostajala implicitna, fragmentarna ili razvijana
paralelno sa klimatskim i energetskim politikama, umesto da
budu ugradena u njihovo planiranje od samog pocetka. Sli¢an
izazov vidljiv je i u Zelenoj agendi za Zapadni Balkan. To je
vazno upozorenje i za Srbiju: opsti poziv na inkluzivnost nije
dovoljan ako nije preveden u podatke, ciljeve, mere, aktivnosti,
odgovorne institucije, finansiranje i pokazatelje pomocu kojih
je moguce pratiti stvarne efekte politika.

U Srbiji je ovaj raskorak posebno istaknut. Strategija za rodnu
ravnopravnost prepoznaje potrebu da se rodna perspektiva
integriSe u javne politike u oblastima zastite Zivotne sredine,
klimatskih promena, zelene ekonomije i energetike, ali se
ta opredeljenja ne prenose dosledno u sektorske politike.
Analiza koja je pred vama pokazuje da izmedu rodnih politika
i klimatskog i energetskog planiranja nedostaje Cvrsta veza.
Posebno je znac¢ajno to $to Plan pravedne energetske tranzicije
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Republike Srbije do 2030. godine, iako prepoznaje socijalne,
ekonomske, demografske i teritorijalne posledice tranzicije, ne
razraduje njenu rodnu dimenziju. Ograni¢ena dostupnost rodno
razvrstanih podataka, nedovoljno razvijeni institucionalni
kapaciteti i znanja, kao i nedovoljno razvijena saradnja
institucija sa zajednicama na koje c¢e odluke uticati dodatno
oteZavaju da se rodna perspektiva iz nacelnog opredeljenja
pretvori u konkretne mere i aktivnosti javnih politika.

Pravednost, medutim, ne zavisi samo od sadrzaja donetih
mera, ve¢ i od nacina na koji se do njih dolazi. Energetska
tranzicija zahteva dijalog drzave, lokalnih samouprava, radnika
i sindikata, privrede, stru¢ne javnosti, organizacija civilnog
drustva i gradana, a narocito ljudi i zajednica koji ¢e njene
posledice neposredno osecati. Taj dijalog ne moze biti sveden
na formalnu javnu raspravu sprovedenu nakon $to su klju¢ne
odluke vec¢ oblikovane. On mora poceti dovoljno rano da
iskustva, lokalno znanje, potrebe i razvojne vizije pogodenih
zajednica mogu da uti¢u na sadrzaj politike. Posebno je
vazno obezbediti ravnopravno ucesce Zena, ne samo kako bi
njihove potrebe bile prepoznate, vec¢ i zato Sto bez njihovog
znanja, iskustva i sposobnosti da oblikuju reSenja proces ostaje
uskracen za deo razvojnog potencijala zajednice.

Potreba za takvim pristupom narocito je vidljiva kada se sa
centralnog nivoa spustimo u lokalne zajednice. Centralizovano
planiranje lako moze da pretpostavi da se posledice tranzicije
mogu sagledavati kroz jedinstvenu nacionalnu perspektivu,
iako se njihov stvarni intenzitet i karakter bitno razlikuju od
jedne sredine do druge. Upravo zato su za ovu publikaciju
kao studije slucaja izabrani Obrenovac i Lazarevac. lako
administrativno pripadaju istom gradu (Beogradu) i nalaze se
u srcu energetskog sistema Srbije, oni se razlikuju po strukturi
lokalne privrede, stepenu zavisnosti od delatnosti povezanih
sa ugljem, mogucénostima alternativhog zaposljavanja i nacinu
na koji gradani razumeju rizike i prilike koje donosi tranzicija.
Terensko istrazivanje pokazuje koliko su povezana pitanja
radnih mesta, zdravlja, kvaliteta Zivotne sredine, poverenja
u institucije i mogucénosti u¢esc¢a u odlucivanju. Takve razlike
upozoravaju da jedinstven komunikacijski i sadrzinski obrazac
ne moze automatski dati pravedne rezultate u svakoj pogodenoj
zajednici.

Upravo je iz potrebe da se povezu javne politike i iskustvo
ljudi nastala ova publikacija. Njen cilj je da ispita u kojoj meri
je rodna perspektiva ugradena u okvir pravedne energetske
tranzicije u Srbiji i $ta se dogada kada se sa nivoa strategija
i planova prede na svakodnevni Zivot lokalnih zajednica.
Publikacija kombinuje analizu relevantne literature i
medunarodnog, regionalnog i centralnog strateskog i planskog
okvira sa kvalitativnim istrazivanjem sprovedenim u Obrenovcu
i Lazarevcu. Dokumenti javnih politika analizirani su prema
tome da li sadrZze rodno razvrstane podatke, prepoznaju
razlicite poloZaje i posledice za Zene i muskarce i da li rodnu
perspektivu operacionalizuju kroz ciljeve, mere, aktivnosti,
institucionalne odgovornosti i pokazatelje. Rodna dimenzija u
terenskom istrazivanju nije posmatrana kao izdvojena tema,
vec¢ kao horizontalna perspektiva kroz koju su sagledavani



ekonomska sigurnost, lokalni razvoj, ucesce u odlucivanju,
dostupnost podrske i sposobnost domacinstava i zajednica da
se prilagode promenama.

Kvalitativno istrazivanje sprovedeno je tokom maja i juna 2026.
godine kroz dve fokus grupe i pet polustrukturisanih intervjua,
uz namerni izbor ucesnica i uc¢esnika sa razli¢itim iskustvima
i drustvenim ulogama. Cilj nije bio statisticko uopstavanje,
vec¢ dublje razumevanje mehanizama, iskustava i obrazaca
koji mogu biti relevantni i za druge sredine zavisne od uglja.
Proces istrazivanja istovremeno je pokazao koliko je tema
poverenja vazna: uzdrzanost i izostanak odgovora pojedinih
lokalnih institucija predstavljali su metodolosko ogranicenje,
ali i signal o teSko¢ama u pogledu uspostavljanja otvorenog
dijaloga izmedu institucija i zajednica. Paradoksalno, iako
mnogi sagovornici nisu poznavali formalni planski okvir
za pravednu tranziciju, jasno su prepoznavali pitanja koja
neposredno odreduju njihovu buduénost: sigurnost zaposlenja
i prihoda, zdravlje, prekvalifikacije, razvoj lokalne privrede i
potrebu za pouzdanim informacijama.

Publikacija je strukturirana tako da od opSteg konceptualnog i
normativnog okvira postepeno vodi ka nacionalnim politikama
i lokalnom iskustvu. Nakon metodoloskog poglavlja, razmatra
se rodna dimenzija energetske pravde i razvoj medunarodnih
standarda rodno odgovorne pravedne tranzicije. U narednom
poglavlju analizirano je u kojoj meri su ti principi ugradeni

u klimatske, energetske, regionalne i reformske dokumente
Republike Srbije. Na osnovu takve analize izradene su
preporuke za unapredenje javnih politika. Zavrsni analiticki
deo donosi studije slu¢aja Obrenovca i Lazarevca, povezujuci
podatke o obrazovanju, zaposlenosti i rodnim obrascima sa
iskustvima i stavovima prikupljenim na terenu, a zatim se
izvode zakljucci i preporuke za pravednu enegretsku tranziciju,
u kojoj se potrebe lokalnih zajednica, i specifi¢nih grupa najpre
objektivno sagledavaju, a tek potom se razvijaju politike sa
ljudima i za ljude, uz razumevanje da jedinstven pristup nije
moguce primeniti u svakoj loklanoj zajednici na identi¢an
nacin.

Ova publikacija zato nije poku$aj da se rodna ravnopravnost
doda vec definisanom procesu energetske tranzicije kao
joS jedna posebna tema. Njena polazna ideja je suprotna:
pravednost tranzicije mozZe se procenjivati tek kada se
istovremeno sagledaju njene ekoloske, ekonomske i drustvene
posledice, raspodela koristi i rizika i moguénost ljudi da uticu na
odluke koje menjaju njihove Zivote. Energetska tranzicija moze
otvoriti prostor za nova radna mesta, zdraviju Zivotnu sredinu,
drugacije razvojne modele i smanjenje drustvenih nejednakosti,
ali takav ishod nije automatski. On mora biti planiran, zasnovan
na podacima, prilagoden lokalnom kontekstu i izgraden kroz
dijalog. U tom smislu, rodna ravnopravnost nije dodatak
pravednoj energetskoj tranziciji, ve¢ jedan od pokazatelja da
je ona zaista pravedna.




2. Rezime

Kad je re¢ o energetskoj tranziciji u Srbiji, pravac promene
opredeljuju prihvaéene medunarodne obaveze u pogledu
smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste, proces
evropskih integracija i neizbezna potreba za modernizacijom
energetskog sistema. Energetsku tranziciju ne oblikuju niti je
usmeravaju potrebe drustva i razli¢itih drustvenih grupa. To
je proces koji javne vlasti jasno predstavljaju kao nametnut
spolja. Kada klju¢ni donosioci odluka tako razumeju energetsku
tranziciju, onda je sasvim logi¢na posledica to Sto se i lokalnim
zajednicama, tradicionalno zavisnim od uglja, energetska
tranzicija ,namece” odozgo. U takvim okolnostima drustveni
dogovor nije mogu¢, a dijalog je formalnost, umesto da bude
instrument za pronalazenje odrzivih resenja.

lako je dilema da li nam je energetska tranzicija uopste
potrebna i dalje prisutna u drustvu, klju¢no pitanje vise nije
da li ¢e se energetska tranzicija dogoditi, ve¢ kako ce biti
planirana i sprovedena, ko ¢e imati koristi od promena i ko
e snositi njihove troskove. Ukoliko drzava ne obezbedi jasan
pravac, konkretne mere i sistemsku podrsku, proces koji bi
mogao predstavljati razvojnu priliku moZe postati izvor novih
ekonomskih, socijalnih i regionalnih nejednakosti.

Predvidljiv vremenski horizont postepenog napustanja uglja
je klju¢ni preduslov, bez kojeg je teSko ozbiljno govoriti o
planiranju pravedne tranzicije: tek kada su poznati pravac i
dinamika promena moguce je blagovremeno planirati razvoj
lokalne privrede, zaStitu radnica i radnika, prekvalifikacije,
socijalne i rodno odgovorne politike i aktivnosti. U suprotnom,
od pojedinaca i lokalnih zajednica ocekuje se da se prilagodavaju
promenama ¢iji obim i dinamiku ne mogu da predvide, a tako
raste rizik da postojece nejednakosti budu dodatno produbljene.

Rodna dimenzija dodatno otkriva slabosti ovakvog pristupa.
Strategija za rodnu ravnopravnost pruza osnov za ukljucivanje
rodne perspektive u energetiku, klimatske promene i zelenu
ekonomiju, ali analiza relevantnih sektorskih dokumenata
pokazuje da izmedu rodnih, klimatskih i energetskih politika
ne postoji dovoljno razvijena veza. Integrisani nacionalni
plan za klimu i energiju, Strategija razvoja energetike,
Strategija niskougljeni¢nog razvoja i drugi dokumenti koji su
analizirani u ovoj publikaciji rodnu dimenziju prepoznaju samo
delimi¢no, bez njenog doslednog prevodenja u ciljeve, mere,
aktivnosti i pokazatelje. Plan pravedne energetske tranzicije
rodnu ravnopravnost i rodno diferencirane uticaje uopste ne
prepoznaje. Zakoni analizirani u ovoj publikaciji takode ne
ukljucuju rodnu dimenziju.

Problem, pri tome, nije samo odsustvo rodne terminologije.
Ograni¢ena dostupnost podataka razvrstanih po polu,
nedovoljni institucionalni kapaciteti i znanja, slabosti
koordinacije i oteZzana saradnja sa zainteresovanim stranama
smanjuju sposobnost institucija da prepoznaju razlicite polozaje
Zena i muskaraca i da ih prevedu u konkretne javne politike.
Posebno je indikativno Sto je Dijagnostika pravedne tranzicije
vec sadrzala rodno relevantne podatke i predloge, od polozaja
Zena u EPS-u do mera podrske nezaposlenim Zenama, socijalne
zastite i podrske Zenskom preduzetniStvu, ali oni nisu pretoceni
u kasnije usvojeni plan.

Ogranicenja pristupa na centralnom nivou postaju jos vidljivija
u lokalnim zajednicama ¢ija je privreda decenijama oblikovana
oko uglja i proizvodnje elektri¢ne energije. Takve sredine nisu
samo mesta na kojima posluju velika energetska preduzeca.
Rudnik ili termoelektrana odreduju strukturu zaposlenosti,
obrazovnu strukturu, lokalno trziste usluga, porodi¢ne prihode,
drudtveni status i razvojne perspektive Citave zajednice. Zato
zatvaranje ili smanjenje aktivnosti jednog velikog sistema
u monoindustrijskoj ili izrazito industrijski zavisnoj sredini
proizvodi posledice koje nije moguce svesti na broj neposredno
ugasenih radnih mesta niti jednostavno ,amortizovati” na nivou
nacionalne ekonomije.

Obrenovac i Lazarevac pokazuju koliko je svaka lokalna
zajednica specificna. U Obrenovcu postoji vece ocekivanje
da druga privreda moZze apsorbovati deo promena i izrazeniji
zahtev za zdraviju Zivotnu sredinu; u Lazarevcu mnogo snaznije
dominira egzistencijalna zavisnost od Rudarskog basena
sKolubara” i strah od gubitka radnih mesta. Jedna ucesnica iz
Lazarevca zato tranziciju opisuje re¢ima: ,DozZivljavam tragi¢no.
[...] Drzava nije pripremljena. Ako drzava nije pripremljena, ne
mogu biti pripremljeni ni gradani.”

Iza takve reakcije nalazi se i dublji problem nedostatka dijaloga.
Gradani i gradanke ne prepoznaju energetsku tranziciju kao
proces u ¢ijem oblikovanju ucestvuju, vec Cesto kao skup odluka
koje nastaju daleko od njihovih zajednica. Dugogodi$nja radnica
,Kolubare” to pitanje svodi na njegovu sustinu: ,Pre nego $to
se krene uopste da se pri¢a o toj tranziciji [...] ko je pitao ovaj
narod da li smo mi za tranziciju?” Odsustvo informacija, slab
kontakt sa institucijama i formalizovana participacija podsticu
nepoverenje, dok se umesto kolektivhog planiranja razvijaju
strategije ,snalazi se” i ,svako za sebe”.

Rodni obrasci neumitno odreduju mogucnost prilagodavanja
promenama. lako Zene u Obrenovcu i Lazarevcu imaju
povoljniju obrazovnu strukturu od muskaraca, njihovo vise
obrazovanje ne pretvara se u srazmerno bolji polozaj na
trzistu rada. Lokalna ekonomija istorijski je organizovana oko
stabilnih, relativno dobro placenih tehnickih i rudarskih poslova
tradicionalno dostupnijih muskarcima, dok Zene imaju uzi izbor
lokalnih poslova, veca je njihova nezaposlenost i istovremeno
nesrazmerno nose teret neplacenih poslova i prilagodavanja
domacinstava ekonomskim krizama.

Studije slu¢aja u Obrenovcu i Lazarevcu, medutim, pokazuju
da Zene nije opravdano posmatrati samo kao ranjive korisnice
buducih programa podrske. One imaju znanja, iskustva i
kapacitet da oblikuju razvojne alternative. U fokus grupi u
Lazarevcu upravo su zene artikulisale viziju koja povezuje
plansku prekvalifikaciju radnika, nove modele lokalnog
kapitala i savetodavne centre sa ekoloski odrzivim razvojem
zajednice. Istovremeno, jedna studentkinja je polozaj Zena
sazela jednostavno: ,,... ukoliko uzmemo u obzir rodni aspekt, da
su Zene potcenjenije i upravo to - da li se Zenama daje prilika,
od toga najvise zavisi.”



Klju¢éne poruke

01 Analiza pokazuje da rodna ravnopravnost
u postojecem okviru energetske tranzicije
u Srbiji ostaje uglavhom nacelno ili
fragmentarno prepoznata, bez sistemskog
povezivanja rodnih politika sa energetskim
i klimatskim planiranjem i bez dovoljno
razvijenih podataka, ciljeva, mera i
pokazatelja kojima bi se pratili stvarni efekti
tranzicije.

Pravedna tranzicija nije moguca bez jasnog
plana same energetske tranzicije, jer
odsustvo predvidljive dinamike napustanja
uglja onemogucava blagovremeno planiranje
zaposlenosti, prekvalifikacija, socijalne
zastite, lokalnog razvoja i rodno odgovornih
mera.

02

Nacionalni okvir nije dovoljno prilagoden
razli¢itim lokalnim realnostima, a
istrazivanje u Obrenovcu i Lazarevcu
pokazuje da ¢ak i geografski bliske zajednice
mogu imati izrazito razli¢itu strukturu
zavisnosti od uglja, raspoloZzive razvojne
resurse i percepciju rizika tranzicije.

03

Preporuke

Preporuke koje proizlaze iz analize javnih politika:

a Rodnu perspektivu je od samog pocetka

N planiranja potrebno integrisati u energetske i
klimatske strategije i planove pravedne tranzicije,
kroz rodno razvrstane podatke, jasne ciljeve, mere
i aktivnosti, odredivanje odgovornih institucija i
merljive pokazatelje uspeha.

Finansijski instrumenti energetske tranzicije treba
da prepoznaju stvarne prepreke sa kojima se Zene
suocavaju i obezbede njihov ravnopravan pristup
sredstvima namenjenim energetskoj efikasnosti,
obnovljivim izvorima energije, obukama,
prekvalifikacijama i lokalnom ekonomskom
razvoju.

Es
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Rodna neravnopravnost u pogodenim
sredinama nije samo pitanje broja Zzena
zaposlenih u energetskom sektoru, vec je
ugradena u strukturu lokalnog trzista rada,
raspodelu prihoda i mo¢i, izbora obrazovanja,
neplacenih poslova i mogucnosti Zena da
ucestvuju u odlucivanju.

Zene istovremeno mogu biti nesrazmerno
izloZzene posledicama tranzicije i vazni
nosioci promena, zbog cega politika koja
ih posmatra samo kao ranjivu ciljnu grupu
zanemaruje njihov potencijal za kreiranje
novih ekonomskih i drustvenih reSenja.

Nedostatak pravovremenog informisanja,
drustvenog dijaloga i stvarnog ucesca
lokalnih zajednica produbljuje nepoverenje
i podstice individualne strategije
prilagodavanja, umesto da energetska
tranzicija postane zajednicki, planski projekat
lokalnog razvoja.

Potrebno je uspostaviti jedinstven sistem
pokazatelja, pocetnih i ciljnih vrednosti i redovnog
javnog izvestavanja kako bi rodna ravnopravnost
postala merljiv kriterijum uspesnosti klimatskih i
energetskih politika.

Za Zene i organizacije civilnog drustva koje

se bave rodnom ravnopravno$c¢u potrebno je
obezbediti stvarnu, pravovremenu i kontinuiranu
ulogu u izradi, sprovodenju i pracenju klimatskih i
energetskih politika, ukljucujuci u¢esce u radnim
grupama i drugim telima u kojima se donose
odluke.



Preporuke koje proizlaze iz studija slucaja:

Potrebno je ukljuciti rodnu perspektivu u sve faze
planiranja energetske tranzicije lokalne zajednice, —
uz prepoznavanje zena kao ravnopravnih ucesnica

i nositeljki promena, a ne samo kao ranjive grupe

ili korisnica zaStitnih mera.

Umesto primene jedinstvenog modela koji

zanemaruje razlike u stepenu zavisnosti od

uglja, strukturi trzista rada i lokalnim razvojnim
mogucnostima, politike energetske tranzicije

treba prilagodavati ekonomskim, socijalnim i

rodnim karakteristikama svake pogodene lokalne

zajednice. <

Sindikati treba snaznije da integriSu rodnu
perspektivu u svoje interne strukture i
pregovaracke platforme i da aktivno zastupaju
specifi¢ne socio-ekonomske interese i prava zena
tokom tranzicionih procesa.

Energetsku tranziciju treba koristiti kao razvojnu
priliku za stvaranje kvalitetnih i dostojanstvenih
radnih mesta, diversifikaciju lokalnih ekonomija

i smanjenje postojecih rodnih, drustvenih i
regionalnih nejednakosti, a ne samo kao proces
tehnoloske zamene jednog izvora energije drugim.

Pravednu energetsku tranziciju potrebno je
graditi kao novi drustveni ugovor sa pogodenim
lokalnim zajednicama, kroz trajne i transparentne
lokalne platforme za dijalog, u kojima ce gradani
i gradanke pravovremeno dobijati informacije o
mogucim ekonomskim i socijalnim scenarijima,
rizicima i merama zaStite, imati stvarnu
mogucnost da utic¢u na odluke i zahtevaju
odgovornost institucija, uz aktivno ukljucivanje
Zena kao ravnopravnih nositeljki promena, a ne
kao naknadno ukljucene ciljne grupe.

Za monoindustrijske i druge zajednice

izrazito zavisne od uglja potrebno je unapred
razviti posebne lokalne planove ekonomskog
prestrukturiranja i diversifikacije, koji ¢e obuhvatiti
neposrednu i posrednu zavisnost radnih mesta

i lokalne privrede od rudnika i termoelektrana,
dugorocne programe prekvalifikacije i socijalne
zastite, razvoj alternativnih delatnosti i ulaganja,
kao i rodno diferencirane posledice promena,
kako se teret gasenja dominantne industrije ne
bi prepustio pojedincima i njihovim strategijama
,shalazenja”.

Vs

‘" Pravedna energetska tranzicija zahteva promenu nacina na koji se odluke
planiraju, donose i sprovode: od neizvesnosti ka predvidljivosti, od centralizovanog
pristupa ka uvazavanju lokalnih razlic¢itosti, od formalne participacije ka drustvenom
dijalogu i od posmatranja Zena kao pasivnih primalaca podrske ka njihovom
ravnopravhom ucesc¢u u oblikovanju novih ekonomskih i drustvenih odnosa. Tek takva
tranzicija moze istovremeno doprineti dekarbonizaciji, drustvenoj pravdi i dugoro¢no
odrzivom razvoju zajednica koje ¢e njenim posledicama biti najneposrednije pogodene.
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3. Executive summary

Serbia’s energy transition is shaped by its international
commitments to reduce greenhouse gas emissions, the
European integration process, and the unavoidable need to
modernise the country’s energy system. However, the transition
is neither driven nor guided by the needs of society and its
various social groups. Instead, public authorities clearly present
it as a process imposed from outside. When key decision-
makers themselves understand the energy transition in these
terms, it is hardly surprising that traditionally coal-dependent
local communities also experience it as something imposed
from the top down. Under such circumstances, a genuine
social consensus is difficult to achieve, while dialogue becomes
a formality rather than a means of identifying sustainable
solutions.

Although the question of whether Serbia needs an energy
transition at all remains present in public debate, the central
issue is no longer whether the transition will take place, but
how it will be planned and implemented, who will benefit from
the changes, and who will bear their costs. Unless the state
provides a clear direction, concrete measures and systemic
support, a process that could represent an opportunity for
development may instead become a source of new economic,
social and regional inequalities.

A predictable timeline for the gradual phase-out of coal is
an essential precondition for any serious planning of a just
transition. Only when the direction and pace of change are
known can local economic development, worker protection,
reskilling, social protection and gender-responsive policies and
measures be planned in a timely manner. Otherwise, individuals
and local communities are expected to adapt to changes whose
scale and pace they cannot anticipate, increasing the risk that
existing inequalities will be further exacerbated.

The gender dimension further exposes the weaknesses of the
current approach. The Gender Equality Strategy provides a
basis for integrating a gender perspective into energy, climate
change and the green economy. However, the analysis of
relevant sectoral documents shows that the links between
gender, climate and energy policies remain underdeveloped.
The Integrated National Energy and Climate Plan, the Energy
Development Strategy, the Low-Carbon Development Strategy
and other documents analysed in this publication address
the gender dimension only to a limited extent, without
consistently translating it into objectives, measures, activities
and indicators. The Just Energy Transition Action Plan does
not recognise gender equality or gender-specific impacts at all.
Likewise, the legislation analysed in this publication does not
incorporate a gender dimension.

The problem is not merely the absence of gender-related
terminology. Limited availability of sex-disaggregated
data, insufficient institutional capacity and expertise, weak
coordination, and difficulties in engaging with stakeholders
all reduce the ability of institutions to identify the different
positions and needs of women and men and translate them
into concrete public policies. Particularly revealing is the fact
that the Just Transition Diagnostic already contained gender-

relevant data and recommendations, ranging from the position
of women within EPS to measures supporting unemployed
women, social protection and women’s entrepreneurship, yet
these were not incorporated into the subsequently adopted
Action Plan.

The limitations of the national-level approach become even
more apparent in local communities whose economies have
been shaped for decades by coal mining and electricity
generation. These communities are not simply places in which
large energy companies operate. A mine or thermal power
plant influences the structure of employment, educational
profiles, the local services market, household incomes, social
status and the development prospects of the entire community.
Consequently, the closure or scaling back of a major industrial
system in a mono-industrial or heavily industry-dependent
community produces effects that cannot be reduced to the
number of jobs directly lost or simply “absorbed” at the level
of the national economy.

Obrenovac and Lazarevac illustrate how specific the
circumstances of each local community can be. In Obrenovac,
there is greater confidence that other sectors of the economy
may be able to absorb some of the impact of the transition,
alongside a stronger demand for a healthier environment. In
Lazarevac, by contrast, economic dependence on the Kolubara
Mining Basin and fears of job losses are far more pronounced.
One participant from Lazarevac described the transition in the
following terms: “I see it as tragic. [...] The state is not prepared.
If the state is not prepared, citizens cannot be prepared either.”

This reaction also reflects a deeper problem: the lack of
meaningful dialogue. Citizens do not perceive the energy
transition as a process in whose design they participate,
but rather as a set of decisions taken far away from their
communities. A long-serving Kolubara employee captured
the essence of this concern: “Before we even start talking
about this transition [...] who asked the people whether we
actually want this transition?” A lack of information, limited
engagement with institutions and largely formalised forms
of participation foster distrust. Instead of collective planning,
people increasingly resort to individual coping strategies of
“finding a way to cope” and “everyone for themselves”.

Gender patterns inevitably shape people’s ability to adapt to
change. Although women in Obrenovac and Lazarevac tend
to have higher levels of educational attainment than men, this
does not translate into a correspondingly stronger position in
the labour market. The local economy has historically been
organised around stable, relatively well-paid technical and
mining jobs that have traditionally been more accessible to
men. Women, by contrast, face a narrower range of local
employment opportunities, higher unemployment, and at the
same time bear a disproportionate share of unpaid work and
of the burden of helping households adjust to economic crises.

The case studies in Obrenovac and Lazarevac also
demonstrate, however, that women should not be viewed solely
as vulnerable beneficiaries of future support programmes.
They possess the knowledge, experience and capacity to help
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shape alternative development pathways. In the Lazarevac
focus group, it was women who articulated a vision linking
planned worker reskilling, new models for mobilising local
capital and advisory centres with environmentally sustainable
community development. At the same time, one female student

Key messages

o1

02

03

The analysis shows that gender equality
within Serbia’s existing energy transition
framework remains largely recognised only
at the level of principle or in a fragmented
manner, without systematic links between
gender policy and energy and climate
planning, and without sufficiently developed
data, objectives, measures and indicators

for assessing the actual impacts of the
transition.

A just transition is not possible without a
clear plan for the energy transition itself,
because the absence of a predictable coal
phase-out trajectory prevents timely planning
for employment, reskilling, social protection,
local development and gender-responsive
measures.

The national framework is insufficiently
tailored to differing local realities, while
research in Obrenovac and Lazarevac
demonstrates that even geographically close
communities can differ substantially in their
dependence on coal, available development
resources and perceptions of transition-
related risks.

Recommendations

summarised the position of women simply: “..if we take the
gender dimension into account, women are more undervalued,
and that is precisely the issue - whether women are given an
opportunity. That is what matters most.”

04

05

06

Recommendations arising from the public policy analysis:

s

10

The gender perspective should be integrated from
the outset into energy and climate strategies and
just transition plans through sex-disaggregated
data, clearly defined objectives, measures and
activities, designated responsible institutions, and
measurable performance indicators.

Financial instruments supporting the energy
transition should recognise the actual barriers
faced by women and ensure their equal access
to funding for energy efficiency, renewable
energy, training, reskilling and local economic
development.

Gender inequality in affected communities
is not simply a question of the number of
women employed in the energy sector. It
is embedded in the structure of local labour
markets, the distribution of income and
power, educational choices, unpaid work,
and women’s opportunities to participate in
decision-making.

Women may simultaneously be
disproportionately exposed to the impacts
of the transition and serve as important
agents of change. Policies that treat women
solely as a vulnerable target group therefore
overlook their potential to contribute to the
design of new economic and social solutions.

The lack of timely information, social
dialogue and meaningful participation by
local communities deepens distrust and
encourages individual coping strategies,
rather than allowing the energy transition to
become a shared planned project for local
development.

A unified system of indicators, baseline and target
values, and regular public reporting should be
established so that gender equality becomes a
measurable criterion for evaluating the success of
climate and energy policies.

Women and civil society organisations working

on gender equality should be guaranteed a
meaningful, timely and continuous role in the
design, implementation and monitoring of climate
and energy policies, including participation in
working groups and other decision-making bodies.



Recommendations arising from the case studies:

The gender perspective should be systematically
integrated into every stage of the energy
transition at the local level, recognising women
as equal participants and agents of change rather
than solely as a vulnerable group or beneficiaries
of protective measures.

Energy transition policies should be tailored to
the economic, social and gender characteristics
of each affected local community, rather than
applying a uniform model that disregards
differences in the degree of coal dependence,
labour-market structures and local development
opportunities.

Trade unions should integrate the gender
perspective more strongly into their internal
structures and bargaining platforms and actively
represent the specific socio-economic interests
and rights of women throughout transition
processes.

The energy transition should be used as an
opportunity to create quality and decent jobs,
diversify local economies and reduce existing
gender, social and regional inequalities, rather
than being treated merely as a process of
replacing one energy source with another.

L

=
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A just energy transition should be built as a new
social compact with affected local communities,
supported by permanent and transparent local
dialogue platforms through which women and
men receive timely information on possible
economic and social scenarios, risks and
protective measures; have a genuine opportunity
to influence decisions and hold institutions
accountable; and in which women are actively
included as equal agents of change rather than
brought in afterwards as a target group.

For mono-industrial and other communities highly
dependent on coal, dedicated local economic
restructuring and diversification plans should be
developed well in advance. These plans should
address both direct and indirect dependence of
employment and the local economy on mines and
thermal power plants; long-term reskilling and
social protection programmes; the development
of alternative economic activities and investment;
and the gender-differentiated impacts of change,
so that the burden of the decline or closure of a
dominant industry is not left to individuals and
their own strategies for “getting by”.

O A just energy transition requires a change in the way decisions are planned,
made and implemented: from uncertainty to predictability, from a centralised approach
to one that recognises local diversity, from formal participation to genuine social
dialogue, and from viewing women as passive recipients of support to ensuring their
equal participation in shaping new economic and social relations. Only such a transition
can contribute simultaneously to decarbonisation, social justice and the long-term
sustainable development of the communities that will be most directly affected by its
consequences.
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4. Metodologija

4.1.

Istrazivanje rodne dimenzije energetske tranzicije utemeljeno
je na pretpostavci da su pravedna energetska tranzicija i
ostvarivanje rodne ravnopravnosti medusobno su povezani i
uzajamno se podupiru.' U okviru ovog istrazivanja kombinovani
su analiza dokumenata javnih politika i kvalitativno istrazivanje
sprovedeno u Obrenovcu i Lazarevcu. Analiza dokumenata
obuhvatila je relevantni medunarodni, regionalni i nacionalni
okvir u oblastima klimatskih promena, energetike, pravedne
energetske tranzicije i rodne ravnopravnosti. Kvalitativho
istrazivanje sprovedeno je radi ispitivanja odnosa izmedu
javnopoliticke dimenzije pravedne energetske tranzicije i nacina
na koji lokalni akteri razumeju planirane promene, procenjuju
njihove moguce ekonomske i drustvene posledice i sagledavaju
sopstveni polozaj u zajednicama cija su privreda i zaposlenost
neposredno ili posredno povezane sa eksploatacijom, preradom
i koris¢enjem uglja.

Metodoloski pristup

Analiza javnih politika bila je usmerena na utvrdivanje da li i
na koji nacin relevantni dokumenti prepoznaju rodnu dimenziju
klimatske i energetske politike. Dokumenti su ocenjivani
prema tome da li sadrze rodno razvrstane podatke i analizu
razlicitih polozaja Zena i muskaraca, da li prepoznaju rodno
diferencirane posledice planiranih mera i da li definiSu rodno
odgovorne ciljeve, mere, aktivnosti, pokazatelje, institucionalne
odgovornosti i mehanizme pradenja.

Stepen integracije rodne dimenzije ocenjen je primenom tri
kategorije. Kategorija ,ne” dodeljena je dokumentima koji ne
prepoznaju rodnu dimenziju. Kategorija ,delimi¢no” odnosila
se na dokumente koji prepoznaju rodnu ravnopravnost ili
pojedina rodno relevantna pitanja, ali ih ne operacionalizuju
kroz odgovaraju¢e mere, aktivnosti i pokazatelje. Kategorija
,da” predvidena je za dokumente koji rodnu dimenziju integrisu
kroz analizu stanja, ciljeve, mere, aktivnosti i pokazatelje za
pracenje rezultata. Ovakav pristup omogucava da prepoznamo
u kojoj meri akteri javnih politika razumeju i uzimaju u obzir
vaznost rodne dimenzije u javnim politikama i u kojoj meri je
stvarno ukljucuju u planiranje, sprovodenje i pracenje javnih
politika.

Kvalitativni deo istrazivanja izraden je na osnovu nalaza
analize dokumenata, koja je ukazala na nedostatak rodno
razvrstanih podataka, konkretnih rodno odgovornih mera i
informacija o iskustvima pripadnika lokalnih zajednica koje bi
trebalo da budu obuhvacene politikama pravedne energetske
tranzicije. Dodatni razlog za sprovodenje istrazivanja
predstavljala je ogranicena uklju¢enost gradanki i gradana u
pripremu relevantnih planskih dokumenata. Iz javno dostupnih
informacija ne proizlazi da su sa gradankama i gradanima iz
tih zajednica obavljene neposredne i sistematske konsultacije o

njihovim potrebama, o¢ekivanjima i proceni mogucih posledica
planiranih politika. Tako je Dijagnostika pravedne tranzicije,
izradena uz finansijsku podrsku Evropske banke za obnovu
i razvoj (EBRD), ukljucivala predstavnike pojedinih lokalnih
samouprava, ali iz javno dostupnih informacija ne proizlazi
da su u njenoj pripremi sprovedene neposredne konsultacije
sa gradankama i gradanima iz pogodenih zajednica.? Pored
toga, Lazarevac nije naveden medu lokalnim samoupravama
uklju¢enim u taj proces. Ograni¢eno ucesce javnosti bilo je
vidljivo i tokom pripreme Akcionog plana pravedne tranzicije.
Javna prezentacija Predloga akcionog plana odrzana je samo
u Beogradu, dok u lokalnim zajednicama na koje se plan
neposredno odnosi nisu organizovane javne prezentacije niti
drugi oblici neposrednog dijaloga sa gradanima.? Kvalitativho
istraZivanje je stoga osmisljeno kako bi se u analizu ukljucili
iskustva, procene i prioriteti lokalnih aktera koji su ostali
nedovoljno zastupljeni u formalnim procesima planiranja, uz
poseban fokus na polozaj zena i rodno diferencirane posledice
planiranih politika.

Obrenovac i Lazarevac odabrani su primenom namernog izbora
studija slucaja, pri ¢emu se imalo u vidu da se po nekoliko
strukturnih karakteristika razlikuju od drugih lokalnih zajednica
koje bi trebalo da budu obuhvacéene procesom pravedne
energetske tranzicije, $to moze uticati na njihove kapacitete
za prilagodavanje mogué¢im ekonomskim i drustvenim
posledicama postepenog napustanja uglja. Kako su u pitanju
gradske opstine u sastavu Grada Beograda, njihovi stanovnici
imaju pristup Sirem trziStu rada, obrazovnim ustanovama i
javnim uslugama dostupnim na teritoriji glavnog grada.
Saobracajna i institucionalna povezanost sa drugim delovima
Beograda, kao i postojanje radnih mesta i privrednih aktivnosti
koje nisu povezane sa eksploatacijom, preradom i koris¢enjem
uglja, stvaraju povoljnije pretpostavke za diversifikaciju lokalne
privrede i zaposljavanja nego u sredinama koje su gotovo
isklju¢ivo oslonjene na rudarski ili termoenergetski sektor.
Polazeci od ovih specifi¢nosti, istrazivanje ispituje u kojoj meri
lokalne razvojne, obrazovne i demografske karakteristike mogu
doprineti oblikovanju rodno odgovornog i socijalno odrzivog
odgovora na moguce posledice postepenog napustanja uglja.

U Lazarevcu je zavisnost izraZzenija i neposrednija nego u
Obrenovcu, s obzirom na koncentraciju zaposlenosti u
rudarskom sektoru, povrSinske kopove i dugogodisnju
povezanost lokalne privrede i stanovniStva sa Rudarskim
basenom ,Kolubara” U Obrenovcu je povezanost pre svega
vezana za proizvodnju elektri¢ne energije u termoelektranama,
ali i za mrezu povezanih i usluznih preduzeca cije poslovanje
u znacdajnoj meri zavisi od energetskog sektora. Zbog toga
formalni statisticki podaci o zaposlenosti u rudarstvu i
energetici ne obuhvataju nuzno celokupan obim posredne

1 Carla Kraft and Seemin Qayum, A Gender-Responsive Just Transition for People and Planet, UN Women Policy Brief.

2 Ministarstvo rudarstva i energetike, Osnovne informacije o procesu pripreme Akcionog plana pravedne tranzicije (poslednji pristup 12. jula 2026. godine).

3 Program javne rasprave o Predlogu akcionog plana pravedne tranzicije, Ministarstvo rudarstva i energetike (poslednju pristup 12. jula 2026. godine). Izvestaj o sprovedenoj
javnoj raspravi govori upravo o propustenoj prilici da se lokalne zajednice istinski uklju¢e u proces donosenja odluka. Komentare na Predlog akcionog plana pravedne tranzicije
dostavilo je samo jedno lokalno udruzenje iz Velikih Crljena i jedno preduzece koje se bavi podzemnom eksploatacijom uglja. Svi ostali komentari dosli su od strane
medunarodnih organizacija, javnih institucija, privrednih udruzenja i udruzenja koja su aktivna na nivou citave Srbije. Videti: |zvestaj o javnoj raspravi o predlogu Plana pravedne
energetske tranzicije Republike Srbije do 2030.godine, Ministarstvo rudarstva i energetike (poslednji pristup 12. jula 2026. godine). Treba imati u vidu da je Ministarstvo
rudarstva i energetike prethodno najavilo usvajanje ovog akcionog plana bez prethodne javne rasprave. Videti: Nema pravedne energetske tranzicije bez u¢esca javnosti u
donosenju odluka, Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (poslednji pristup 6. jula 2026. godine).
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zavisnosti od poslova povezanih sa eksploatacijom, preradom
i koris¢enjem uglja.

Lazarevac je jedan od centara iskopavanja lignita, sa oko
13.500 zaposlenih na poslovima iskopavanja lignita, sto je
daleko vise nego u g rudnika Javnog preduzeca za podzemnu
eksploataciju uglja ,Resavica” (JP PEU ,Resavica”)
i u Kostolcu (ukupno oko 6000 zaposlenih) zajedno. U
termoelektrani ,Kolubara” u Velikim Crljenima radi oko
550 zaposlenih. Oko 4300 zaposlenih radi u pogonima

termoelektrane ,Nikola Tesla” (TENT), u poredenju sa nesto
manje od oko 1400 ukupno zaposlenih u termoelektranama
u Kostolcu i Svilajncu (termoelektrana ,Morava”).# Tabela
1 prikazuje osnovne demografske podatke, broj zaposlenih
prema mestu prebivaliSta i mestu rada, rodnu strukturu
zaposlenosti, kao i formalno evidentiranu zaposlenost u
rudarstvu i proizvodnji elektricne energije u Obrenovcu i
Lazarevcu. Ovi pokazatelji koris¢eni su za opis lokalnog
konteksta i tumacenje kvalitativnih nalaza.

Tabela 1. Zaposlenost u odnosu na broj stanovnika u Lazarevcu i Obrenovcu®

Obrenovac Lazarevac
Ukupno M z Ukupno M z
Ukupan broj stanovnika izmedu 15 i 6
pan bro) > 14 43.983 21.986 21.997 35.678 17.679 17.999
godine
Ukupno zaposlenih prema opstini
Sl 27.201 14.649 12.552 23.731 13.069 10.662
Ukupno zaposlenih prema opstini rada 25.327 21.220
Zaposlenost prema opstini rada i sektorima
Rudarstvo 4 7846
Snabdevanje elektricnom energijom,
: & 1898 747

gasom i parom

Uporedni pristup omogucio je analizu nac¢ina na koji razlike
u strukturi lokalne privrede, stepenu i oblicima zavisnosti
od delatnosti povezanih sa ugljem, dostupnim razvojnim
resursima i institucionalnom okruzenju uti¢u na informisanost
gradanki i gradana, njihove procene mogucih rizika i koristi, kao
i ocekivanja u pogledu uloge i odgovornosti javnih institucija.
Poredenje dve studije slu¢aja nije usmereno ka statistickom
uopstavanju nalaza na sve lokalne zajednice koje bi trebalo da
budu obuhvacene politikama pravedne energetske tranzicije.
Njegova svrha je da doprinese razumevanju odnosa izmedu
lokalne ekonomske strukture, institucionalnih kapaciteta,
informisanosti i participacije gradanki i gradana, sa jedne
strane, i nacina na koji se prepoznaju ili zanemaruju rodne i
druge drustvene posledice planiranih politika, sa druge strane.

4.2. Kvalitativno istrazivanje i rodna
perspektiva

Kvalitativno istrazivanje bilo je usmereno na nekoliko
medusobno povezanih pitanja:

e U kojoj meri gradanke i gradani, kao i predstavnice i
predstavnici lokalnih institucija poznaju pojam i planski
okvir za pravednu energetsku tranziciju;

« na koji nacin procenjuju moguce posledice po radna mesta,
prihode domacinstava, lokalnu privredu, Zivotnu sredinu i
bududi razvoj zajednice;

e koliko poznaju postojece programe i mere i kako ocenjuju
njihovu dostupnost za razlicite druStvene grupe, kao i na
koji nacin sagledavaju informisanje, ucesc¢e gradanki i
gradana, odgovornost institucija i moguc¢nosti dijaloga o
buducnosti lokalnih zajednica.

Posebna paznja posvecena je razlikama izmedu Obrenovca i
Lazarevca u nacinu na koji se procenjuju ekonomski, drustveni
i ekoloski rizici mogucéeg smanjenja oslanjanja na ugalj.

Rodna dimenzija nije istrazivana kao izdvojena tema,
odvojena od ostalih ekonomskih i drustvenih pitanja, vec kao
horizontalna perspektiva primenjena u tumacenju celokupnog
prikupljenog materijala. Ona je neposredno razmatrana kroz
stavove ucesnica i u¢esnika o ulozi i polozaju Zena u lokalnoj
zajednici i delatnostima povezanim sa proizvodnjom energije,
a posredno kroz pitanja ekonomske sigurnosti domacinstava,
raspodele odgovornosti u svakodnevnom Zivotu, pristupa
programima podrske i sposobnosti razli¢itih drustvenih grupa
da se prilagode mogué¢im promenama. Rodno relevantna
pitanja razmatrana su u okviru Sirih tema svakodnevnog Zivota,
lokalnog razvoja i odnosa gradana sa institucijama, ¢ime je

4 Navedeni podaci o broju zaposlenih u sektoru iskopavanja i prerade uglja preuzeti su iz Akcionog plana za pravednu tranziciju. Ove podatke treba posmatrati ilustrativno jer se
broj zaposlenih iz godine u godinu menja. Osim toga, ne mozZe se pretpostaviti da svi zaposleni istovremeno Zive u mestu gde rade (prim. aut). Takode, prethodno navedene
podatke treba uzeti sa oprezom jer se iz Dijagnostike pravedne tranzicije moze zakljuciti da u Obrenovcu u kompaniji PRO TENT D.O.O, koja je u drzavnom vlasnistvu, radi oko
6000 radnika koji se u ovom dokumentu vode kao radnici u privatnom obezbedenju. Poznato je i to se u Dijagnostici pravedne tranzicije i istice da PRO TENT D.O.O. u velikoj
meri zavisi od EPS-a, koji je najveci kupac usluga kompanije PRO TENT D.O.O. Sa druge strane preduzece ,Kolubara usluge” d.o.o. Lazarevac zaposljava oko 1600 radnika, a ovo
preduzece za zastitu imovine i odrZavanje objekata osnovano je odlukom Upravnog odbora JP RB ,Kolubara” 2003. godine i pretezno pruza usluge svom osnivacu. Ipak, njihova
radna mesta treba obuhvatiti Sirom procenom neposredne i posredne zavisnosti lokalne zaposlenosti. Procene zasnovane iskljucivo na formalnoj sektorskoj klasifikaciji zato
mogu potceniti broj radnih mesta ¢ija odrzivost zavisi od poslovanja EPS-a i Rudarskog basena ,Kolubara”. U tom smislu, podatak da je u Obrenovcu u delatnostima proizvodnje
i snabdevanja elektricnom energijom zaposleno oko 8,6% ukupnog broja zaposlenih ne pruza potpunu sliku lokalne zavisnosti. Videti: Dijagnostika pravedne tranzicije: Srbija,
Nacrt zavrnog izvestaja - verzija 2.0, izvestaj izraden za Evropsku banku za obnovu i razvoj (EBRD), 22. septembar 2022. godine.

5 Opstine i regioni u Republici Srbiji 2025, Republicki zavod za statistiku, Beograd.
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omoguceno da se utvrdi da li rodno diferencirane posledice
ostaju neprepoznate kada se predstavljaju kao opsti problemi
domacinstva ili lokalne zajednice. Ovakav pristup prosiruje
analizu izvan pitanja formalne zastupljenosti zena i podele
na ,muska” i ,Zenska” zanimanja i usmerava je na raspodelu
rizika, resursa i moguc¢nosti u uslovima mogucih ekonomskih
i druStvenih promena.

Metodoloski pristup razvijen je na osnovu nalaza prethodne
analize relevantnih javnih politika i strateSkih dokumenata, koja
je ukazala na znac¢ajan nedostatak podataka o rodnoj dimenziji
pravedne energetske tranzicije. lako postoje odredeni statisticki
pokazatelji, oni naj¢es¢e ne obuhvataju rodno diferencirana
iskustva i ne mogu da pruze odgovore na pitanja kako se rodna
dimenzija energetske tranzicije, razume, percipira i oblikuje.
Zbog toga kvalitativni pristup omogucava prikupljanje uvida
koji osvetljavaju drustvene, institucionalne i kulturne faktore
koji oblikuju razumevanje i iskustva rodne dimenzije energetske
tranzicije u konkretnom lokalnom kontekstu.

Terensko istrazivanje sprovedeno je tokom maja i juna 2026.
godine, sa dve fokus grupe i pet polustrukturisanih intervjua.
Izbor ucesnica i ucesnika izvrSen je primenom namernog
uzorkovanja, kako bi se u skladu sa ciljevima istrazivanja
omogucilo prikupljanje razli¢itih iskustava i perspektiva, kao
i uvida koji podrazumevaju specificna znanja u kontekstu
energetske tranzicije. Cilj uzorkovanja nije bio da se obezbedi
reprezentativnost u odnosu na ukupno stanovnistvo, ve¢ da
se stekne dublji uvid u rodno specifi¢na iskustva, percepcije i
izazove povezane sa energetskom tranzicijom.

Prednost kvalitativhog istrazivanja u ovom kontekstu ogleda
se u mogucnosti da se identifikuju nijanse rodnih odnosa,
nejednakosti i obrazaca ucesca koje kvantitativne metode
¢esto ne mogu da obuhvate. Fokus grupe omogudile su
interakciju medu ucesnicama i u¢esnicima, razmenu iskustava
i zajednicko promisljanje lokalnih izazova. Takav metodoloski
pristup doprinosi razumevanju sloZzenosti lokalnih procesa i
generisanju analitickih uvida koji mogu posluziti za razvoj
rodno osetljivih politika i mera u oblasti energetske tranzicije.

U skladu sa eti¢kim principima kvalitativnih istrazivanja, svim
u€esnicama i ucesnicima istrazivanja su pre ucesca pruzene
informacije o ciljevima istrazivanja i nacinu prikupljanja i
koris¢enja podataka. Uc¢eSce u istrazivanju bilo je dobrovoljno
i uz pristanak zasnovan na informisanosti. Radi zaStite
privatnosti i poverljivosti, svi prikupljeni podaci su predstavljeni
anonimno, a u prikazu nalaza nisu koris¢eni podaci koji bi
mogli da omoguce identifikaciju u¢esnica i ucesnika.

Inicijalno je bilo planirano da se sprovedu iskljucivo fokus
grupe. Medutim, izostanak odgovora i odbijanje pojedinih
predstavnika institucija da ucestvuju ukazali su na potrebu
da se metodoloski pristup prilagodi izrazito polarizovanom
drustveno-politickom kontekstu, obeleZzenom nepoverenjem
i strahom od mogucih posledica uc¢e$c¢a u istrazivanju. Zbog
toga su fokus grupe dopunjene individualnim, anonimnim
polustrukturisanim intervjuima.

U navedenim okolnostima nije bilo moguce obuhvatiti
perspektive predstavnika gradske opstine Lazarevac, Tehnicke
Skole ,Kolubara”, Tehnicke Skole iz Obrenovca, kao ni nadleznih
filijala Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Ipak, odgovori
ovih institucija, koji su se uglavhom odnosili na nedostatak

14

vremena i nedovoljno prepoznavanje sopstvene uloge u
procesu pravedne energetske tranzicije, mogu se posmatrati
kao posredan nalaz relevantan za tumacenje polaznih
istrazivackih pretpostavki, posebno onih koje se odnose na nivo
institucionalne uklju¢enosti i razumevanje lokalne dimenzije
planiranih politika.

Realizovane su ukupno dve fokus grupe, jedna u Obrenovcu
(pet ucesnica) i jedna u Velikim Crljenima (pet ucesnica),
koje su ¢inile radnica i ¢lanica sindikata TENT-a i ,Kolubare”,
supruga zaposlenog u TENT-u i u ,Kolubari”, preduzetnica
iz Obrenovca i Velikih Crljena, nezaposlena iz Obrenovca,
aktivistkinja iz Lazarevca i studentkinje tehnickih fakulteta.
Intervjui su obavljeni sa predstavnikom lokalne samouprave u
Obrenovcu, predstavnicom centra za socijalni rad u Obrenovcu,
vlasnikom kompanije iz Obrenovca, predstavnikom srednje
stru¢ne Skole iz Obrenovca i radnikom TENT-a.

Fokus grupe su bile pogodne za analizu grupne dinamike,
kao i ta¢aka konsenzusa i konfrontacije, pri €emu su obe bile
sastavljene iskljucivo od gradanki, razlicite starosne dobi i
drustvenih uloga, kako bi se prikupili $to verodostojniji podaci.
Pored potrebe da se sagledaju razli¢ite perspektive, poslo se
od toga da ce Zene biti slobodnije i imati dovoljno prostora da
iznesu stavove ukoliko grupa bude rodno homogena, kao i da
bi prisustvo predstavnika institucija ometalo otvorenu diskusiju.
Intervjui su bili polustrukturisani kako bi se, sa jedne strane,
prilagodili slobodnom vremenu ucesnika, a sa druge, kako bi
se mogli dobiti dovoljno sveobuhvatni odgovori i kako bi se
omogucilo poredenje sa fokus grupama.

4.3. Analiza podataka i ograni¢enja
istrazivanja

Analiza dobijenih podataka zasnivala se na kombinaciji emskog
i etskog pristupa. Emski pristup omogucava razumevanje
iskustava i znacenja koje same ispitanice i ispitanici pridaju
energetskoj tranziciji, dok etski podrazumeva njihovo
tumacenje u Sirem drustvenom i politickom kontekstu. Njihovim
kombinovanjem uzimaju se u obzir stavovi i iskustva ispitanika,
uz istovremeno zadrzavanje kriticke distance neophodne za
analizu.

lako obe metode mogu da pruze znacajne uvide u vezi sa
stavovima, emocijama i razmisljanjima o odredenoj temi,
prilikom interpretacije nalaza trebalo bi imati u vidu odredena
ogranicenja, koja se ticu nemoguénosti generalizacije u odnosu
na Siru populaciju. Pre svega, zbog primene studije slucaja i
kvalitativnog istrazivackog dizajna, rezultati nisu namenjeni
statistickoj generalizaciji na sve lokalne samouprave u Srbiji.
Sa druge strane, nalazi omogucavaju analiticku generalizaciju,
odnosno doprinose razumevanju mehanizama, procesa
i obrazaca koji mogu biti relevantni i u drugim lokalnim
kontekstima sa sli¢nim karakteristikama. Dodatno, primena
namernog uzorkovanja podrazumeva da su ucesnici odabrani
na osnovu njihove relevantnosti za istrazivacka pitanja, a ne
slu¢ajnim izborom, zbog cega uzorak nije reprezentativan za
ukupnu populaciju.

Takode, treba imati u vidu da prikupljeni podaci zavise od
spremnosti ucesnika i ucesnica da otvoreno dele svoja iskustva
i stavove, kao i od dinamike grupne diskusije, koja moze
uticati na to koje ¢e teme biti naglasene ili manje zastupljene.
Bududi da je predmet istrazivanja rodna dimenzija energetske



tranzicije, koja ukljucuje pitanja zaposlenja, lokalnih politika
i drustvenih nejednakosti, postoji moguénost da su pojedini
stavovi bili oblikovani drustveno pozeljnim odgovorima ili
institucionalnom pozicijom ucesnika i ucesnica.

Citati ucesnika i ucesnica koris¢eni su radi ilustracije
identifikovanih tema, obrazaca i razlika u stavovima, a ne kao
dokaz njihove ucestalosti ili zastupljenosti u ukupnoj populaciji.

Kao sto je ve¢ pomenuto, metodoloski okvir je bio uslovljen
i izrazenim uzdrzavanjem institucija od uces¢a u istrazivanju,
$to je dovelo do izostanka odgovora pojedinih klju¢nih aktera.
Medutim, iako izostanak odgovora nosi rizik u pogledu
metodoloske nepotpunosti, otpor uces¢u predstavlja nalaz
koji reflektuje strukturne probleme i nedostatak otvorenosti
institucija za javnost, dodatno potvrdujuéi hipotezu o
nepoverenju kao dominantnom druStvenom stanju.

Voleo bih da moje dete ostane u ovom gradu.

Zaposlen u TENT-u, Obrenovac

1
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5. Rodna dimenzija energetske pravde

5.1. Razvoj konceptualnog okvira za
istrazivanje rodne perspektive

Savremena literatura o pravednoj energetskoj tranziciji polazi
od pretpostavke da dekarbonizacija nije samo tehnoloski i
ekonomski proces, vec i proces dubokih drustvenih promena,
koji proizvodi razlic¢ite posledice po odredene drustvene grupe i
lokalne zajednice. U tom kontekstu, koncept energetske pravde
postao je jedan od klju¢nih analitickih okvira za razumevanje
raspodele koristi i troSkova tranzicije, pristupa energiji,
participacije u procesima odlucivanja i odgovornosti prema
Zivotnoj sredini i buduc¢im generacijama. Medutim, analiza
literature i medunarodnog okvira pokazuje da su rodni aspekti
ovih procesa dugo ostajali u drugom planu, uprkos ¢injenici da
energetski sistemi funkcioni$u unutar postojec¢ih odnosa moci
i drustvene nejednakosti, $to pitanje rodne ravnopravnosti ¢ini
jednim od klju¢nih aspekata pravedne energetske tranzicije.

Rodna perspektiva u razumevanju energetske tranzicije
podrazumeva razumevanje da energetska politika i upravljanje
procesima proizvodnje, distribucije i potrosnje energije nisu
rodno neutralni. Nacin proizvodnje, distribucije i koris¢enja
energije oblikovan je postoje¢im rodnim podelama rada,
ekonomskim nejednakostima i razli¢itim obrascima pristupa
resursima.® Posledi¢no, energetska tranzicija ne utic¢e jednako
na sve drustvene grupe, vec njeni efekti zavise od drustvenog
polozZaja, ekonomskog statusa i rodnih uloga.

U literaturi su identifikovani razli¢iti nacini konceptualizacije
rodne pravde u energetskoj tranziciji, koji oblikuju savremene
rasprave o rodno pravednoj tranziciji. Razliciti pristupi posebno
naglasavaju:

1. potrebu za ravnopravnom zastupljeno$cu Zena u procesima
odlucivanja i upravljanja energetskim sistemima;

2. neophodnost integrisanja rodne ravnopravnosti u klimatske
i energetske politike;

3. prepoznavanje specifi¢cnih posledica koje napustanje
fosilnih industrija moze imati po Zene, ukljucuju¢i promene
u obrascima zaposljavanja i povec¢anje obima neplacenog
rada u domacinstvu i brizi o porodici;

4. mogucénosti koje energetska tranzicija otvara za
zaposljavanje zena u novim sektorima zasnovanim na
obnovljivim izvorima energije;

5. potrebu za jacanjem sistema socijalne zaStite zbog
povecane ranjivosti Zena na klimatske i ekonomske rizike;

6. neophodnost preispitivanja samih osnova ekonomskih
i druStvenih sistema kroz kritiku kapitalistickih,
patrijarhalnih i neokolonijalnih struktura koje proizvode
nejednakosti.”

Feministicki pristupi proSiruju dominantne okvire energetske
pravde, povezujudi ih sa pitanjima drustvene reprodukcije i
neplacenog rada. lako rad predstavlja jedno od centralnih
pitanja kada je re¢ o pravednoj energetskoj tranziciji, vec¢ina
politika koje se odnose na pravednu tranziciju fokusira se na
formalno trziste rada i posledice gasenja fosilnih industrija po
zaposlene u ovom sektoru.?

Medutim, znacajan deo rada neophodnog za funkcionisanje
drustva odvija se van trzista, u domacinstvima i zajednicama,
pri Cemu nesrazmeran deo tog rada obavljaju Zene. Istrazivanja
pokazuju da promene u energetici ne uti¢u samo na formalnu
zaposlenost, vec¢ i na reproduktivni rad koji omogucava
funkcionisanje domacinstava i zajednica.® TroSkovi i dostupnost
energije, kao i pristup novim tehnologijama mogu znacajno
promeniti organizaciju svakodnevnog Zivota, pri ¢emu se
dodatni tereti Cesto prelivaju na Zene kroz povecan obim
neplacenog rada.

Pored toga, kriticki pristupi osporavaju dominantno shvatanje
energije kao iskljucivo prirodnog resursa kojim se upravlja i
koji se eksploatiSe, ukazujudi na to da je energija istovremeno
proizvod ljudskog rada i drustvenih praksi.”® |z ove perspektive,
potraznja za energijom nije unapred data niti prirodno nastaje,
vec se oblikuje kroz svakodnevne aktivnosti, organizaciju rada
i drustvene potrebe. Takav pristup omogucava prevazilazenje
uskog fokusa na jednakost u zapoSljavanju i usmerava
paznju na cesto nevidljive oblike eksploatacije rada koji
omogucavaju funkcionisanje energetskih sistema. Zbog toga
autori naglasavaju potrebu za integrisanim razumevanjem
rada duz citavog ,energetskog lanca”, od eksploatacije
resursa i proizvodnje energije do njene distribucije, koris¢enja
i odrzavanja sistema, ukljucujuci i neplaceni rad u okviru
drustvene reprodukcije, koji ostaje izvan formalnih ekonomskih
pokazatelja™

Iz ugla teorije vrednosti i feministicke politicke ekonomije,
tranzicija ka obnovljivim izvorima energije ne predstavlja
samo tehnolosku promenu, ve¢ duboku transformaciju odnosa
izmedu rada, kapitala i prirode. Istrazivanja pokazuju da su
uslovi rada u sektoru obnovljivih izvora oblikovani rodom,
klasom, rasom i geografskim poloZajem, pri ¢emu nove zelene
industrije ¢esto reprodukuju postojece obrasce nejednakosti.”
Ovi nalazi ukazuju na to da se pravedna energetska tranzicija
ne moze svesti samo na broj novootvorenih ,zelenih” radnih
mesta, ve¢ mora obuhvatiti i kvalitet rada, uslove zaposlenja,
raspodelu koristi i prepoznavanje svih oblika rada koji
omogucavaju funkcionisanje novih energetskih sistema. Iz te
perspektive, pitanja rodne ravnopravnosti ne mogu se svesti
na povecanje broja Zena zaposlenih u novim industrijama,

6 Martina Angela Caretta and Diana Vela-Almeida. 2025. “Just energy transition and gender. A systematic review for feminist research®, Energy Research & Social Science 126,

104138, 1-11.

7 Paula Walk. 2024. “From parity to degrowth: Unpacking narratives of a gender-just transition®, Energy Research & Social Science 112, 103513, 1-14.

8 International Labour Organisation. 2024. Gender, equality and inclusion for a just transition in climate action: A policy guide. Geneva: International Labour Office.

9 Julia Taylor. 2023. “Just an energy transition? A gendered analysis of energy transition in Northern Cape®, South Africa. Agenda 37(3), 76-89.

10 Stefan Bouzarovski. 2022. “Energy and labour: Thinking across the continuum®, Progress in Human Geography 46(3), 753-774.

11 Ibid.

12 Rebecca Pearse and Gareth Bryant. 2022. “Labour in transition: A value-theoretical approach to renewable energy labour” Environment and Planning E: Nature and Space 5(4),

1872-1894.
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vec zahtevaju preispitivanje nacina na koji drustvo vrednuje
razlicite oblike rada, ukljucujuci brigu i reproduktivni rad.

Rodno transformativni pristup energetskoj tranziciji tako,
umesto da se fokusira iskljucivo na ublazavanje posledica
gubitka radnih mesta, polazi od potrebe da se prepozna
raznovrsnost poslova koje Zene obavljaju u sektorima
zavisnim od uglja, ukljucujuci kako formalnu tako i neformalnu
ekonomiju.® Takav pristup zahteva uvazavanje lokalnog
konteksta, drustvenih odnosa i specifi¢nih potreba razlicitih
zajednica, kao i preispitivanje postojec¢ih obrazaca moci
koji oblikuju energetske sisteme. Autori prepoznaju razlicite
dimenzije rodne ravnopravnosti koje bi energetski sistemi
trebalo da ukljuce kako bi odgovorili na postojece strukturne
nejednakosti. Ove dimenzije ukljucuju:

1. politicku dimenziju, koja podrazumeva demokratsko i
decentralizovano odlucivanje;

2. ekonomsku dimenziju, koja stavlja drustveno blagostanje
ispred profita;

3. socio-ekoloSku dimenziju, koja naglasava meduzavisnost,
odnose brige i odgovornosti prema zajednici i prirodi i

4. tehnolosku dimenziju, koja promoviSe decentralizaciju i
lokalno upravljanje izvorima energije."

Razumevanje rodne dimenzije energetske tranzicije klju¢no je
u pomeranju fokusa sa usko definisanih pitanja reprezentacije
i zaposljavanja ka Sirem razumevanju energetskih sistema,
¢ime se otvara mogucnost da se energetska tranzicija razume
kao proces druStvene transformacije. Politike pravedne
energetske tranzicije bi zato trebalo da prepoznaju strukturne
uzroke rodnih nejednakosti i posvete im posebnu paznju.
To podrazumeva prepoznavanje rodne dimenzije rada u
energetskim sistemima, procenu rodno diferenciranih efekata
energetskih mera i obezbedivanje ravnopravnog ucesca Zena
u procesima planiranja i odlucivanja. Istovremeno, ovaj pristup
podrazumeva i Sire promisljanje ekonomskih i drustvenih
modela na kojima pocivaju postojeci energetski sistemi,
ukazujudi na to da proces energetske tranzicije moze biti zaista
pravedan samo ukoliko istovremeno doprinosi klimatskim
ciljevima i smanjenju drustvenih nejednakosti. Rodna
perspektiva predstavlja vazan analiticki alat za prepoznavanje
tih nejednakosti, ali i normativni okvir za razvoj energetskih
politika koje su demokrati¢nije, inkluzivnije i usmerene ka
druStvenom blagostanju.

5.2. Rodno odgovorne politike: Medunarodni
okvir

lako je vremenom doS$lo do proSirivanja koncepta pravedne
energetske tranzicije i usvajanja sveobuhvatnijih pristupa koji
povezuju klimatske ciljeve sa drustvenom pravdom i zastitom
ljudskih prava, rodna dimenzija je dugo ostala zanemarena
u medunarodnim okvirima i klju¢nim dokumentima. Do
ukljucivanja rodne dimenzije u klimatske politike postepeno

je doslo pod okriljem Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o
promeni klime (UNFCCC) i sprovodenja Pariskog klimatskog
sporazuma. Nacionalno utvrdeni doprinosi (engl. Nationally
Determined Contributions — NDC), kao osnovni instrumenti za
ostvarivanje ciljeva Pariskog sporazuma, sve ¢e$ce prepoznaju
rodnu dimenziju klimatskih politika. Prema Sinteznom izvestaju
Sekretarijata UNFCCC-a iz 2023. godine, 79% strana potpisnica
ukljucilo je informacije o rodnoj ravnopravnosti u svoje
nacionalno utvrdene doprinose, dok je 33% potvrdilo da ce
rodnu perspektivu uzeti u obzir tokom njihove implementacije.”s
Podaci iz izveStaja pokazuju da, iako je rodna perspektiva
sve prisutnija u nacionalno utvrdenim doprinosima, njena
integracija ne podrazumeva rodno transformativni pristup
politikama.

Naime, prema okviru za pracenje integracije rodne perspektive
u javne politike i projekte izdvaja se pet nivoa integracije:

1. rodno diskriminatoran (engl. Gender discriminatory) -
podrzava rodnu diskriminaciju i doprinosi produbljivanju
rodnih nejednakosti;

2. rodno neosetljiv (engl. Gender blind) - zanemaruje rod u
osmisljavanju programa i time odrzava postojece stanje ili
potencijalno produbljuje rodne nejednakosti;

3. rodno osetljiv (engl. Gender sensitive) - prepoznaje rodna
pitanja, ali ne odgovara dovoljno na postojece rodne
nejednakosti;

4. rodno odgovoran (engl. Gender responsive) — prepoznaje
razli¢ite potrebe devojcica i decaka, Zena i muskaraca i
promovise jednake ishode za sve;

5. rodno transformativan (engl. Gender transformative)
- izri¢ito nastoji da otkloni rodne nejednakosti, ukloni
strukturne prepreke i osnazi ugrozene ili marginalizovane
grupe stanovnistva.’

Mere koje drzave navode u svojim nacionalno utvrdenim
doprinosima, poput analiza, rodnih indikatora, rodno razvrstanih
podataka i rodno odgovornog budzetiranja, zadrzavaju se
na rodno odgovornom pristupu.” Tek nesto viSe od polovine
drzava koje ukljuc¢uju rodnu perspektivu prepoznaju je kao
horizontalno pitanje koje treba integrisati u mere ublazavanja
klimatskih promena i prilagodavanja klimatskim promenama,
dok je tek 10% drzava implicitno ili eksplicitno razmatralo rod
u njegovoj povezanosti sa drugim

13 Kuntala Lahiri-Dutt. 2023. “Framing a gender transformative post-coal future for just transition: A feminist manifesto®, Energy Research & Social Science 100, 103097.

14 Shannon Elizabeth Bell, Cara Daggett, and Christine Labuski. 2020. “Toward feminist energy systems: Why adding women and solar panels is not enough*, Energy Research &

Social Science 68, 101557.

15 UNFCCC. 2023. Nationally Determined Contributions under the Paris Agreement:Synthesis Report by the Secretariat, FCCC/PA/CMA/2023/12, 7.

16 Ovaj okvir razvila je Interagency Gender Working Group (IGWG), meduagencijska radna grupa formirane pod pokroviteljstvom USAID-a; videti u: IGWG. 2017. The Gender
Integration Continuum, Washington DC: PRB. Kasnije je ovaj okvir adaptiran i primenjen od strane UNICEF-a i drugih agencija UN; videti: Rachel Marcus et al., ‘Gender-
Transformative Programming’. Background Paper Series UNICEF Gender Policy and Action Plan 2022-2025, 4; Lozano Rubello et al., 2025. No Just Transition Without Gender

Justice. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung e.V, 6-7.

17 UNFCCC. 2023. Nationally Determined Contributions under the Paris Agreement:Synthesis Report by the Secretariat, FCCC/PA/CMA/2023/12, 7.
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Slika 1. Rodna dimenzija u nacionalno utvrdenim doprinosima (NDC)
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vidovima drustvene nejednakosti.® U Cetvrtini doprinosa Zene
su predstavljene prvenstveno kao ranjiva grupa, dok ih tek
petina prepoznaje kao relevantne aktere i nosioce promena, a
samo 7% drzava eksplicitno prepoznaje i osobe drugih rodnih
identiteta.”

Izvestaj pokazuje da u ovim dokumentima jo$ uvek ne dolazi
do sistemskog povezivanja rodne ravnopravnosti i dostojan-
stvenog rada, kao i da intersekcionalni pristup u planiranju i
sprovodenju klimatskih politika jo$ uvek nedostaje.

Institucionalni odgovor na ove nedostatke pruza Akcioni plan
za rodnu ravnopravnost (engl. Gender Action Plan — GAP)
UNFCCC-a, usvojen 2019. godine? u okviru Unapredenog radnog
programa za rodnu ravnopravnost iz Lime (engl. Enhanced Lima
Work Programme on Gender; Odluka 3/CP.25), koji je revidiran
2025. godine na sastanku UNFCCC-a (COP30) u Belemu.?? GAP
definiSe pet prioritetnih oblasti delovanja: izgradnju kapaciteta,
ucesce i liderstvo Zena u pregovorima, koherentnost sa drugim
telima UN, rodno odgovornu implementaciju i finansiranje,
te pracenje i izveStavanje, $to predstavlja glavni mehanizam
kroz koji UNFCCC nastoji da unapredi upravo one pokazatelje
integracije rodne perspektive u nacionalno utvrdene doprinose
koji su gore predstavljeni. Od COP28 (2023), u okviru GAP-a
posebno mesto zauzima inicijativa “Gender-responsive just
transitions and climate action partnership”, koja direktno
povezuje rodnu ravnopravnost sa pravednom energetskom
tranzicijom. Klju¢ni partner sekretarijata UNFCCC-a u
sprovodenju i zagovaranju GAP-a je UN Women, agencija
Ujedinjenih nacija nadlezna za rodnu ravnopravnost, koja je

18 Ibid, 21.
19 Ibid.

tZD

kroz regionalne kancelarije analizirala stanje rodno odgovornog
klimatskog finansiranja i u zemljama Zapadnog Balkana.?

U tom kontekstu vaznu ulogu ima Medunarodna organizacija
rada, koja u Rezoluciji o pravednoj tranziciji ka ekoloski odrzivim
privredama i drustvima za sve, iz 2023. godine, upozorava da
¢e izostanak adekvatnog odgovora na klimatske promene
dodatno produbiti rodne i druge drustvene nejednakosti i
poziva vlade da, u konsultaciji sa organizacijama radnika i
poslodavaca, ,formuliSu, sprovode, prate i evaluiraju rodno
odgovorne, inkluzivne, integrisane i koherentne okvire
za pravednu tranziciju, koji su uskladeni i koordinisani sa
relevantnim ekonomskim i socijalnim politikama i politikama
zastite zivotne sredine”.** Rezolucijom se potvrduju principi iz
Smernica za pravednu tranziciju iz 2016. godine kao centralni
referentni okvir za oblikovanje politika, a u njima se poziva
na razvijanje i primenu rodno odgovornih politika i programa
kako bi se obezbedili pravi¢ni i ravnopravni ishodi za Zene i
muskarce.?

Na tim osnovama je Medunarodna organizacija rada 2024.
godina usvojila Smernice za rod, jednakost i inkluziju
za pravednu tranziciju, koje predstavljaju sveobuhvatni
medunarodni dokument posvecen operacionalizaciji rodne
perspektive u politikama pravedne tranzicije.?® Smernice
promovisu sistematsko ukljucivanje rodne perspektive u sve faze
kreiranja i sprovodenja politika, uz primenu intersekcionalnog
pristupa koji prepoznaje da se rodne nejednakosti preplicu sa
drugim osnovama diskriminacije i druStvene nejednakosti.
Ove smernice znacajne su jer povezuju klimatske politike,

20 UNFCCC, Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement (CMA), Nationally determined contributions under the Paris Agreement.

Synthesis report by the secretariat, 2023.

21 UNFCCC. 2019. Enhanced Lima work programme on gender and its gender action plan (Decision 3/CP.25);
https://unfccc.int/topics/gender/workstreams/the-enhanced-lima-work-programme-on-gender.

22 UNFCCC. 2025. The Belém gender action plan (Decision 7/CP.30, usvojen na COP30);
https://unfccc.int/topics/gender/workstreams/the-gender-action-plan.

23 UN Women, Regionalna kancelarija za Evropu i Centralnu Aziju. (2024). Rodno odgovorno i klimatsko finansiranje; https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2024-12/rodno_

odgovorno_i_klimatsko_finansiranje_final_web.pdf.

24 International Labour Organisation. 2023. Resolution concerning a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all. Geneva: International Labour

Conference - 111th Session, 16 June 2023.

25 International Labour Organisation. 2016. Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all. Geneva: International Labour Office.

26 International Labour Organisation. 2024. Gender, equality and inclusion for a just transition in climate action: A policy guide. Geneva: International Labour Office.
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dostojanstveni rad i rodnu ravnopravnost, politike koje se u
nacionalnim okvirima jo$ uvek najcesce tretiraju odvojeno.

Kako bi klimatske politike postale osnova za pravednu tranziciju
u skladu sa principima rodne ravnopravnosti, u Smernicama se
isti¢e da je neophodno prepoznati rodno diferencirane uticaje
klimatskih promena, integrisati rodnu ravnopravnost i druge
dimenzije jednakosti u ciljeve pravedne energetske tranzicije,
te obezbediti njihovu primenu kroz participativne procese i
drustveni dijalog. Istovremeno, industrijske i sektorske politike
treba da podstic¢u stvaranje dostojanstvenih radnih mesta,
uklanjanje nejednakosti na trzistu rada i unapredenje uslova
rada, posebno u sektorima sa visokim udelom neformalne
zaposlenosti, kako bi koristi energetske tranzicije bile
ravnopravno dostupne Zenama i drugim marginalizovanim
grupama.”

Dodatnu, sektorski specifi¢nu perspektivu pruza Medunarodna
agencija za obnovljive izvore energije (engl. International
Renewable Energy Agency - IRENA), ¢iji izveStaji Renewable
Energy and Jobs i Renewable Energy — A Gender Perspective
sadrze podatke o zastupljenosti Zena u zapoS$ljavanju u sektoru
obnovljivih izvora energije i tako dopunjuju institucionalne
okvire UNFCCC-a i MOR-a merljivim, sektorski specifi¢nim
pokazateljima.?® Prema nalazima studije, kad je re¢ o udelu
Zena medu zaposlenima u energetskom sektoru, globalno
gledano, znacajno je vedi procenat zaposlenih Zzena u sektoru
obnovljive energije (32%) u odnosu na sektor nafte i gasa (23%)
i nuklearne energije (24,9%), ali je to i dalje manji udeo nego
u ukupnoj privredi.®

5.3. Rodna ravnopravnost kao standard u
projektima koje finansira Evropska banka za
obnovu i razvoj

Studija ,Dijagnostika pravedne tranzicije” izradena je uz
finansijsku podrsku EBRD-a i njena svrha je da pruzi pomo¢
Vladi Srbije u davanju preporuka za upravljanje drustvenim i
ekonomskim efektima planirane tranzicije na energiju sa niskim
emisijama ugljenika na ljude, zajednice, industrije i regione sa
fokusom na period do 2030. godine.*° Logi¢na je pretpostavka
da ce projekat izrade studije uz podrSsku EBRD-a, uz Siroko
ukljuc€ivanje predstavnika izvrSne vlasti i javnih preduzeca?,
ukljuciti i standarde ove medunarodne finansijske institucije
- pa tako i standarde rodne ravnopravnosti.

Naime, EBRD promovi$e odgovornost prema Zzivotnoj sredini
i drustvu u okviru svih svojih aktivnosti.3> EBRD rodnu

27 Ibid.

ravnopravnost ne posmatra kao posebno drustveno pitanje,
vec¢ kao jedan od osnovnih standarda koji bi trebalo da se
integrisu u sve faze pripreme, finansiranja i sprovodenja
projekata. Rodna ravnopravnost se prepoznaje kao sastavni
deo odrzivog razvoja i funkcionalne trziSne ekonomije, zbog
Cega svi projekti koje finansira EBRD moraju obezbediti da
koristi i pozitivni efekti projekta budu jednako dostupni Zenama
i muskarcima. Istovremeno, od korisnika finansiranja zahteva
se da identifikuju rodno specifi¢ne i nesrazmerne negativne
uticaje projekta, razviju mere za njihovo ublazavanje, kao i
da uspostave mehanizme za sprecavanje i odgovor na rodno
zasnovano nasilje i uznemiravanje.

EBRD dodatno zahteva da se u okviru procene uticaja
identifikuju ranjive grupe koje mogu biti nesrazmerno
pogodene projektima ili imati ograni¢en pristup koristima
od njih, ukljucujuci Zene i druge drusStvene grupe izlozene
diskriminaciji ili marginalizaciji. Ova nacela se operacionalizuju.

Ovi principi se dalje operacionalizuju kroz posebne zahteve u
pogledu zastite Zivotne sredine i drustva (engl. Environmental
and Social Requirements — ESR) a posebno kroz:

e ESR 1 (procenarizika i uticaja na zivotnu sredinu i drustvo i
upravljanje njima), koji zahteva identifikaciju diferenciranih
uticaja na razli¢ite druStvene grupe i integraciju
odgovarajucih mera u upravljanje projektom (str. 30-36);

e ESR 2 (uslovi rada i zaposljavanja), koji zabranjuje
diskriminaciju i promoviSe jednake mogucnosti u
zaposljavanju, kao i

e ESR 10 (ukljucivanje zainteresovanih strana), kojim se
zahteva ucesce svih zainteresovanih strana, uz posebno
prilagodavanje komunikacije potrebama ranjivih grupa.®

Navedeni standardi EBRD-a predstavljaju relevantan i koristan
okvir za utvrdivanje rodno razvrstanih pokazatelja pravedne
tranzicije i prepoznavanje postojanja rodnih nejednakosti.
Dijagnostika pravedne tranzicije sadrzi odredene rodno
razvrstane pokazatelje, te ukazuje na neophodnost odlucnije
borbe protiv diskriminacije Zena u nepovoljnom poloZzaju u Srbiji,
kao i na neophodnost njihovog ekonomskog osnazivanja.?
Medutim, Plan pravedne energetske tranzicije Republike Srbije
do 2030. godine polazi od nacela inkluzivnosti i pravi¢nosti, ali
rodna ravnopravnost nije razvijena kao posebno horizontalno
nacelo niti su definisani rodno osetljivi indikatori, mere ili
mehanizmi za pracenje njihove realizacije.

28 Renewable Energy and Jobs Annual Review (2025), International Renewable Energy Agency (IRENA); Renewable energy: A gender perspective (Second edition) (2025), IRENA

(poslednji pristup 12. jula 2026. godine).
29 Ibid.
30 Dijagnostika pravedne tranzicije, str. 21.

31 Redenje Ministarstva rudarstva i energetike broj 312-01-00219/2021-04, od 6. jula 2022. godine kojim se obrazuje Radna grupa za pracenje realizacije i upravljanje postupkom

realizacije projekta Dijagnostika pravedne tranzicije: Srbija.

32 European Bank for Reconstruction and Development, Environmental and Social Policy, October 2024.

33 Ibid.
34 Dijagnostika pravedne tranzicije, str. 30.
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6. Rodna perspektiva u planiranju pravedne
energetske tranzicije u Srbiji

Pravedna energetska tranzicija nije proces koji se odvija sam
od sebe, intuitivno, vec bi trebalo da bude rezultat paZzljivo
osmisljenih, dobro planiranih i medusobno uskladenih
politika i aktivnosti, zasnovanih na proverenim podacima i
razumevaniju razlicitih poloZaja drustvenih grupa koje tranzicija
pogada.’s Isto vazi i za rodnu ravnopravnost: ona se necde
ostvariti spontano ili slu¢ajno, ve¢ samo ukoliko je dosledno
integrisana u svaku sektorsku politiku, meru i odluku. Rodna
ravnopravnost se preesto posmatra kao pitanje koje se
moze razmatrati naknadno, tek nakon $to su okviri pravedne
tranzicije ve¢ definisani, a klju¢ne odluke usvojene. Medutim,
ukoliko se rodna perspektiva ciljno ne integriSe u sektorske
politike ve¢ u fazi pocetnog planiranja, postoji opasnost da
klju¢ne potrebe i rizici od nejednakosti ostanu neprepoznati,
a da planirane mere, samim tim, budu nedovoljno delotvorne.
Kako se propusti ucinjeni u ranim fazama kreiranja politika
kasnije znatno teze otklanjaju i dodatno uvecavaju vec visoke
ekonomske i drustvene troskove tranzicije, trebalo bi da rodna
dimenzija bude sastavni deo strateSkog, institucionalnog i
finansijskog planiranja od samog pocetka.

6.1. Rodna dimenzija klimatske i energetske
politike u nacionalno utvrdenim doprinosima

Pri analizi klimatskih politika i preuzetih obaveza, vazno je
poci iz pocetka, $to u konkretnom slu¢aju podrazumeva od
Pariskog sporazuma, koji predstavlja osnovni medunarodni
okvir za klimatsko delovanje i postavlja cilj da se porast
globalne prose¢ne temperature zadrzi znatno ispod 2°C u
odnosu na predindustrijski nivo, uz nastojanje da se ogranici
na 1,5°C.3® Kako se navedeni ciljevi ne mogu ostvariti bez
istovremene tranzicije sa proizvodnje elektri¢ne energije iz
fosilnih goriva na obnovljive izvore energije, pravedna tranzicija
postaje neizostavni deo sprovodenja obaveza iz Pariskog
sporazuma.¥ |stovremeno, sporazum pruza vazan osnov za
integraciju rodne dimenzije u klimatske politike, budu¢i da u
preambuli prepoznaje rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena
kao principe koje drzave treba da postuju, promovisu i uzmu u
obzir prilikom sprovodenja klimatskog delovanja, dok u delu
koji se odnosi na adaptaciju izri¢ito upucuje na potrebu za
rodno odgovornim pristupom.3®

Nacionalno utvrdeni doprinos (NDC) predstavlja dokument
kojim drzave saopStavaju na koji nac¢in nameravaju da
doprinesu ostvarivanju globalnih klimatskih ciljeva postavljenih
Pariskim sporazumom, kroz smanjenje emisija gasova sa
efektom staklene baste i kroz mere prilagodavanja na posledice
klimatskih promena.’® Medutim, nedovoljno prepoznavanje
znacaja uloga koje Zene imaju u ovim procesima, kao i
znacajnog doprinosa koji mogu pruziti, predstavlja nepotrebnu
prepreku za uspesno nacionalno delovanje u oblasti klimatskih
promena.* U tom smislu, rodnu dimenziju u NDC-u potrebno
je posmatrati na tri nivoa: kroz nacin na koji su identifikovani
prioriteti i sprovedene konsultacije u procesu izrade dokumenta,
kroz to da li sam tekst NDC-a sadrzi jasno opredeljenje za
rodno odgovornu klimatsku politiku, ali i kroz nacin na koji se
takva opredeljenja kasnije prenose u sektorske politike, budzete
i indikatore za praéenje sprovodenja mera.#

Kao dobar primer ukljucivanja rodne dimenzije u NDC moze se
navesti azurirani NDC Evropske unije iz 2023. godine, u kojem
se EU i njene drzave ¢lanice izric¢ito opredeljuju za klimatsko
delovanje zasnovano na ljudskim pravima i rodno odgovornom
pristupu, uz promovisanje socijalne pravde, pravi¢nosti i
inkluzivnosti u tranziciji ka klimatskoj neutralnosti, uz puno,
jednako i smisleno ucesce Zena u odlucivanju o klimatskim
pitanjima i puno poStovanje obaveza u oblasti ljudskih prava
prilikom preduzimanja klimatskog delovanja.*

Analiza nacionalno utvrdenih doprinosa drzava Zapadnog
Balkana pokazuje prilicno neujednacen pristup rodnoj dimenziji
klimatskih politika. Dok pojedine drzave, poput Bosne i
Hercegovine, uopste ne prepoznaju rodne uticaje klimatskih
promena%, druge, poput Crne Gore, rodnu dimenziju uvode
samo na nivou opSteg principa, kroz pozivanje na rodnu
ravnopravnost i uc¢esce zena i mladih u klimatskom odlucivanju,
ali bez jasne naznake kako ce se ono dalje preneti u sektorske
politike i klimatsko delovanje.4 Nasuprot tome, Albanija i
Severna Makedonija pokazuju da je rodnu dimenziju moguce
konkretnije ukljuciti u NDC. Prvi korak u tom pravcu jeste
prepoznavanje nedostataka u postojecem javno-politickom
okviru za sprovodenje klimatskih politika. Tako Albanija u
svom NDC-u ukazuje na to da rodna pitanja do sada nisu
bila dovoljno uklju¢ena u klimatske politike i propise, kao i da
ograni¢ena dostupnost podataka otezava procenu razlicitih

35 International Labour Organization. 2024. Gender, equality and inclusion for a just transition in climate action: A policy guide. Geneva: International Labour Organization; Advisory
Committee on Equal Opportunities for Women and Men. 2022. Opinion on the gender equality dimensions of climate change. 13 April 2022.

36 Pariski sporazum uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni klime (Pariski sporazum), 12. decembar 2015, ¢lan 2, stav 1(a).

37 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). 2022. Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change, Chapter 6: Energy Systems (poslednji pristup 6. marta 2026).

38 Pariski sporazum, Preambula i ¢lan 7, stav 5.

39 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). Nationally Determined Contributions (NDCs) (poslednji pristup 6. jula 2026).
40 Huyer, Sophia. 2016. Gender Equality in National Climate Action: Planning for Gender-Responsive Nationally Determined Contributions. New York: United Nations Development

Programme.

41 Vise informacija o integraciji rodne perspektive u nacionalno utvrdene doprinose videti u: Commonwealth Secretariat. 2022. Gender Integration in NDCs: A Commonwealth Best

Practice Guide. London: Commonwealth Secretariat.

42 European Union and its Member States. 2023. Update of the NDC of the European Union and its Member States. Submission to the United Nations Framework Convention on

Climate Change.

43 Bosna i Hercegovina. 2020. Nationally Determined Contribution of Bosnia and Herzegovina (NDC) for the Period 2020-2030.
44 Montenegro. 2025. Update of Montenegro’s Nationally Determined Contribution (NDC) for the Timeframe 2025-2035.
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uticaja klimatskih promena na Zene i muskarce, posebno
u oblasti energetike.*s Pored toga, mere koje se odnose na
rodnu ravnopravnost u oblasti adaptacije NDC vidi kao mere
veoma visokog prioriteta, te prioritizuje i aktivnosti koje
uklju€uju jacanje uceS$c¢a Zena u klimatskom odlucivaniju,
razvoj institucionalnih kapaciteta za integraciju rodnih pitanja,
rodno odgovorno budZzetiranje, sprovodenje sektorskih rodnih
analiza i pilotiranje rodno relevantnih klimatskih projekata,
uklju€uju¢i AFOLU i energetiku na lokalnom nivou. U sluc¢aju
Severne Makedonije, rodna dimenzija je jasnije povezana sa
samim procesom klimatskog planiranja, buduci da je u izradu
NDC-a bilo uklju¢eno telo nadlezno za rodnu ravnopravnost.+
To se odrazava i na sadrzaj dokumenta: NDC Severne
Makedonije navodi da su pojedine mere analizirane iz ugla
rodne odgovornosti, nakon ¢ega su redizajnirane i dopunjene
rodnim indikatorima. Kao primer se izdvaja napustanje
modela subvencija po principu ,ko se prvi prijavi” i njegovo
preoblikovanje u model podrske s rodnom dimenzijom za
10.000 najugrozenijih domacdinstava u najpogodenijim
gradovima.®

Republika Srbija je ratifikovala Pariski sporazum 2017. godine, a
vazeci NDC podnela je 2025. godine.*® lako dokument upucuje
na postojeci pravni i institucionalni okvir, rodna dimenzija
ostaje uglavnom formalno prepoznata, bez stvarne analize
rodno diferenciranih klimatskih rizika, potreba i prioriteta. Kada
je re¢ o procesu izrade, vaze¢i NDC Srbije detaljno opisuje
pravni okvir i formalnu moguc¢nost ukljuc¢ivanja javnosti.
Medutim, konsultacije o NDC-u nisu sprovedene, pa samim
tim nisu mogle biti ni rodno odgovorne. 1z dokumenta se,
takode, ne vidi da su organizacije, institucije ili pojedinci koji
se bave rodnom ravnopravnoscu imali bilo kakvu ulogu u
definisanju prioriteta i oblikovanju sadrzaja NDC-a. Rodna
dimenzija se u nastavku dokumenta vise ne pominje, niti
NDC sadrzi informaciju kako se rodna perspektiva prenosi
u sektorske politike. U dokumentu ¢ak nije ni prepoznato da
klimatske promene, energetska tranzicija i mere ublazavanja
i adaptacije mogu razli¢ito uticati na Zene i muskarce, niti
su korisc¢eni rodno razvrstani podaci, $to ovaj dokument cini
rodno neosetljivim, uprkos formalnom prepoznavanju rodne
ravnopravnosti.

6.2. Od politickih opredeljenja do javnih
politika: rodna dimenzija pravedne energetske
tranzicije u strateSkom, planskom i
normativhom okviru Republike Srbije

lako su opredeljenja u NDC-u vazna za postavljanje osnove
za integraciju rodne perspektive u klimatsku i energetsku
politiku, ona ne mogu proizvesti stvarne efekte ukoliko nisu
dosledno pretocena u povezane strateske, planske i sektorske
dokumente. Sektorski pristup je upravo ono $to i Strategija
za rodnu ravnopravnost narocito isti¢e, ukazujuci na potrebu
da se rodna perspektiva integriSe u javne politike, propise

i planska dokumenta u oblastima zastite Zivotne sredine,
zelene ekonomije, klimatskih promena i energetike.* Posebno
je znacajno to Sto Strategija prepoznaje da pristup energiji
moze imati razlicite posledice po Zene i muskarce, kao i rodne
nejednakosti na trziStu rada u energetskom sektoru, ukazujuci
na rodni jaz u zaradama u sektoru elektri¢ne energije od oko
8%.5° U tom kontekstu, Strategija naglasava da je od pocetka
potrebno obezbediti ravnopravno ukljucivanje Zzena i muskaraca
u ovaj proces, kao i jednak pristup znanjima, informacijama i
resursima, kako bi oni imali jednake $anse usled promena u
ekonomiji.5" lako Strategija ne razraduje pravednu energetsku
tranziciju kao poseban koncept, ona predstavlja osnov za
ukljucivanje rodne dimenzije i u dokumente kojima se ureduje
pravedna energetska tranzicija.

Kada je re¢ o rodnoj dimenziji pravedne tranzicije, strateski,
planski i normativni okvir Republike Srbije u oblasti energetike
pokazuje ve¢ poznat obrazac: brojna nacelna opredeljenja
postoje, ali nisu prac¢ena konkretnim merama. Sektorske
politike, poput Strategije razvoja energetike, Integrisanog
nacionalnog energetskog i klimatskog plana i Plana pravedne
energetske tranzicije, mogle bi predstavljati vazne instrumente
za rodno odgovorno planiranje. Isto vaZzi i za dokumente u
oblasti klime, poput Strategije niskougljeni¢nog razvoja i
Programa prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove. U
tabeli u nastavku prikazano je da li su i u kojoj meri dokumenti
koji ureduju energetsku i klimatsku politiku, ukljucujuci i zakone
u ovim oblastima, integrisali rodnu dimenziju.

Uklju¢ivanje rodne dimenzije u dokumente javnih politika i
propise ocenjeno je na osnovu sledeca tri kriterijuma:

1. Ne - dokument ne prepoznaje rodnu dimenziju;

2. Delimi¢no - dokument prepoznaje postojanje rodne
dimenzije ili pojedinih rodno relevantnih pitanja, ali ne
definiSe mere, aktivnosti i indikatore potrebne za njihovo
sprovodenje;

3. Da - dokument integrise rodnu dimenziju kroz analizu
stanja, mere, aktivnosti i indikatore.

Ne postoji ukljucivanje naroda u
bilo koji proces i ova strategija,
Sto je doneta do 2050. godine,
ja sam slucajno naletela na nju,
nisam Cula da postoji rasprava.

Predstavnica udruzenja i preduzetnica, Lazarevac

45 U NDC-u Albanije navodi se da ne postoje studije o efektima klimatskih promena na rod u energetskom sektoru u Albaniji, videti: Albania. 2021. Albania Revised Nationally

Determined Contribution.
46 Republic of North Macedonia. 2021. Enhanced Nationally Determined Contribution.
47 Ibid.

48 Republika Srbija je 2015. godine podnela planirani NDC, kojim je predvidela smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste za 9,8% do 2030. godine u odnosu na 1990.
godinu. Nakon toga, 2022. godine podnet je azurirani NDC, kojim je cilj pove¢an na smanjenje emisija od 33,3% do 2030. godine u odnosu na 1990. godinu, dok je 2025. godine
podnet NDC 3.0, sa utvrdenim ciljem u pogledu smanjenja emisija od 40,1% do 2035. godine u odnosu na 1990. godinu. Videti: United Nations Framework Convention on

Climate Change (UNFCCC). NDC Registry (poslednji pristup 6. juna 2026. godine).

49 Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, Sluzbeni glasnik RS, broj 103/2021 (Strategija za rodnu ravnopravnost).

50 Strategija za rodnu ravnopravnost, 5.1.1.2.
51 Strategija za rodnu ravnopravnost, 5.1.1.5.
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Dokument

Oblast

Ocena integracije rodne dimenzije

Integrisani nacionalni energetski i
klimatski plan Republike Srbije do
2030. sa vizijom do 2050. godine
(INEKP)

Strategija niskougljeni¢nog
razvoja Republike Srbije za period
2023-2030. sa projekcijama do
2050. godine

Strategija razvoja energetike
Republike Srbije do 2040. godine
sa projekcijama do 2050. godine

Program ostvarivanja Strategije
razvoja energetike za period
2026-2028. godine

Program prilagodavanja na
izmenjene klimatske uslove za
period 2023-2030. godine sa
Akcionim planom

Plan pravedne energetske
tranzicije Republike Srbije do
2030. godine

Zakon o klimatskim promenama

Zakon o energetici

Zakon o koriséenju obnovljivih
izvora energije

Zakon o energetskoj efikasnosti i
racionalnoj upotrebi energije

Energetika
Klimatske
promene

Klimatske
promene

Energetika

Energetika

Klimatske
promene

Energetika

Klimatske
promene
Energetika

Energetika

Energetika

Delimiéno - Rodna ravnopravnost se u dokumentu pominje samo
usputno, u okviru mere koja se odnosi na informisanje i obuke u oblasti
energetskog siromastva, i to kroz obuku energetskih stru¢njaka za
prepoznavanje energetski siromasnih domacinstava, izbegavanje
stigmatizacije i uvazavanje rodne ravnopravnosti. Dokument ne sadrzi
rodno razvrstane podatke, posebne mere za Zene pogodene energetskom
tranzicijom, niti analizu razlic¢itih poloZaja Zena kao radnica u relevantnim
sektorima, nezaposlenih Zena, ¢lanica domacinstava, korisnica energije
ili preduzetnica u pogodenim lokalnim zajednicama.

Delimi¢no - Dokument prepoznaje da mere dekarbonizacije koje
uti¢u na cenu i potro$nju energije mogu imati razlicite efekte na zene
i muskarce, posebno s obzirom na ulogu Zena u koris¢enju energije u
domacinstvu. Medutim, ovo prepoznavanje nije dalje razradeno kroz
rodno odgovorne ciljeve, mere, aktivnosti ili indikatore. Pored toga,
Akcioni plan za sprovodenje Strategije nije njen sastavni deo, vec je
predviden kao poseban dokument, koji do danas nije donet.s
Delimi¢no - dokument prepoznaje da postoji socijalna dimenzija
energetske tranzicije, koja se oslikava kroz energetsko siromastvo,
zastitu energetski ugrozenih kupaca i potrebu za pravednom tranzicijom
rudarskih regiona. Rodna dimenzija se pominje kroz potrebu da se
energetsko siromastvo sagleda i kroz rodnu perspektivu. Medutim, rodna
dimenzija nije dalje razradena kroz rodno odgovorne ciljeve, mere ili
indikatore. U delu koji se odnosi na pravednu tranziciju, restrukturiranje
energetskog sektora, zaposlene u sektoru uglja, prekvalifikacije i razvoj
pogodenih lokalnih zajednica poloZaj Zena nije posebno analiziran.

Ne

Delimi¢no - U odnosu na druge analizirane dokumente, ovaj dokument
u vecoj meri prepoznaje socio-ekonomske aspekte prilagodavanja,
ukljucujuci rodne razlike, starost i rizik od siromaStva, i ukazuje na
to da su Zene u pojedinim ranjivim grupama izlozZenije riziku. Ipak,
rodna dimenzija nije dosledno razmatrana kroz sve sektore, niti je jasno
prevedena u rodno odgovorne mere, aktivnosti i indikatore.

Ne - Dokument prepoznaje socijalne, ekonomske, demografske i
teritorijalne efekte tranzicije, ali ne pominje Zene, rodnu ravnopravnost
niti rodno diferencirane uticaje pravedne tranzicije. Ne sadrzi rodne
mere, rodne indikatore niti je u njemu vidljiva ulogu institucija ili
organizacija koje se bave rodnom ravnopravnoscu. S obzirom na to da
ni drugi relevantni akteri, poput sindikata, nisu jasno prepoznati kao
zainteresovane strane, izostanak razmatranja poloZaja Zena dodatno
potvrduje da dokument nedovoljno ukljucuje grupe koje su neposredno
pogodene energetskom tranzicijom.

Ne
Ne

Ne

Ne

Kada se sagleda stepen uklju¢ivanja rodne ravnopravnosti
i rodne dimenzije u sektorske strategije, programe, planske
dokumente i zakone, moze se zakljuciti da u Republici Srbiji i
dalje nedostaje veza izmedu rodnih politika, s jedne strane, i

klimatskih i energetskih politika, s druge strane. Drugim rec¢ima,
nedostaje plansko povezivanje rodne perspektive sa klimatskim
i energetskim strategijama, kao i dosledna primena nacela i
smernica utvrdenih Strategijom rodne ravnopravnosti. Mera

52 Zakonom o klimatskim promenama je utvrdeno da je akcioni plan instrument za sprovodenje strategije (¢l. 6. i 10. Zakona o klimatskim promenama, Sluzbeni glasnik RS, broj
26/2021). Medutim, stav Ministarstva zastite zivotne sredine o pitanju akcionog plana za Strategiju niskougljeni¢nog razvoja je da se akcioni plan nece izradivati, s obzirom na
to da su politike i mere iz Strategije niskougljeni¢nog razvoja komplementarne onima u INEKP-u (Zapisnik sa IV sednice Nacionalnog saveta za klimatske promene od 16.
decembra 2024. godine (poslednji pristup 13. jula 2027. godine).
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dosledne primene Strategije rodne ravnopravnosti u sistemu
javnih politika Republike Srbije bila bi ona koja pokazuje u kom
obimu se smernice iz ove strategije integrisu u druge sektorske
politike kroz konkretne ciljeve, mere politika i rodno utemeljene
indikatore. Medutim, postojeci strateSki i normativni okvir ¢esto
ne prepoznaje u dovoljnoj meri specificne potrebe, rizike i
polozaj Zena, kao ni potrebe marginalizovanih i posebno ranjivih
grupa u procesu energetske tranzicije. Upravo to je, medutim,
ono $to razlikuje energetsku tranziciju od pravedne energetske
tranzicije. Pravedna energetska tranzicija ne podrazumeva
samo prelazak na cistije izvore energije i smanjenje emisija,
vec i planiranje i sprovodenje politika koje obezbeduje da teret
tranzicije ne bude nesrazmerno prebacen na Zene, ugrozena
domacdinstva, marginalizovane zajednice i druge ranjive
grupe.s3 Cak i u dokumentima u oblasti klimatskih promena i
energetike u kojima postoje naznake rodne dimenzije, razliciti
oblici ranjivosti Zena i muskaraca uglavnom se prepoznaju na
konceptualnom nivou, bez oslanjanja na statisti¢ki obradene i
rodno razvrstane podatke i bez dubljeg razmatranja strukturnih
uzroka rodnih nejednakosti u ovim sektorima. Pri tome, treba
imati u vidu da ograni¢ena dostupnost podataka razvrstanih
po polu u klimatskoj i energetskoj politici Republike Srbije
ograni¢ava mogucnost sprovodenja rodno osetljivih procena
ranjivosti i onemogucava adekvatno postavljanje ciljeva i
aktivnosti politika, pa samim tim i pracenje mera pravedne
tranzicije.>*

Posebno je vazno ukazati na to da Dijagnostika pravedne
tranzicije, koja je trebalo da posluzi kao analiticka osnova
za izradu akcionog plana za pravednu energetsku tranziciju,
sadrzi odredene rodne nalaze i predloge za integraciju rodne
dimenzije koji nisu preuzeti u samom akcionom planu.5s Tako
se u dokumentu, izmedu ostalog, navodi da Zene u EPS-u
¢ine oko 20% radne snage, 33% srednjeg menadZmenta
i zauzimaju samo 13% najvisih menadzerskih pozicija, $to
ukazuje na njihovu podzastupljenost u najvaznijem preduzecu
u energetskom sektoru. Vece ucesée Zena na nivou srednjeg
menadZmenta u odnosu na njihov ukupni udeo u radnoj snazi
moze se razumeti u kontekstu rodno strukturirane podele rada
u energetskom sektoru, pri ¢emu muskarci ¢ine najveci udeo
zaposlenih na tehni¢kim i rudarskim poslovima, dok su Zene
zastupljenije u administrativnim poslovima. Medutim, samo
13% Zena na najviSim upravljackim pozicijama pokazuje da
Zene nisu u dovoljnoj meri zastupljene na pozicijama na kojima
se donose odluke u sektoru energetike. Dijagnostika prepoznaje
i visoku nezaposlenost zZena kao jedan od demografskih
izazova na pogodenim podrucjima, kao i nepovoljan obrazovni
poloZaj Zzena u lokalnim zajednicama. U Dijagnostici pravedne
tranzicije navodi se da su Zene u pogodenim podrucjima
dominantne medu osobama bez 3kolske spreme, sa
nezavrsenim osnovnim obrazovanjem ili samo zavr§enom
osnovnom $kolom. Kao posebno nepovoljni primeri izdvajaju
se Ljig i Lajkovac, u kojima 57,34%, odnosno 51,39% Zena

ima zavrSenu samo osnovnu $kolu, zbog ¢ega se preporucuje
uvodenje rodno osetljivih mera na trzistu rada i programa
posebno namenjenih nezaposlenim Zenama razli¢itog nivoa
obrazovanja. Sli¢no tome, za Despotovac se navodi da Zene
¢ine do 53,2% nezaposlenih, dok vise od 65% Zena ima zavr$enu
samo osnovnu Skolu. Na nivou predloZzenih mera, Dijagnostika
predvida uspostavljanje ,mreze socijalne sigurnosti” za
najranjivije stanovnistvo, ukljuc¢ujuci Zene, porodice sa
samohranim roditeljima i domacinstva sa niskim primanjima
koja ostaju bez posla, kao i pristup zdravstvu, socijalnoj zastiti,
brizi o deci i finansijskim resursima. Dokument takode predvida
programe podrike poslovanju i razvoju startapova za mlade
i Zzene, kao i podrsku preduze¢ima da razviju rodne akcione
planove. Zbog toga se moze zakljuciti da rodna dimenzija
u kasnijem planskom okviru pravedne energetske tranzicije
nije izostala zbog nedostatka analiticke osnove. Naprotiv,
Dijagnostika je vec¢ sadrzala podatke i predloge koji su mogli
posluziti za oblikovanje rodno odgovornih mera, ali ti nalazi
nisu pretoceni u akcioni plan za pravednu energetsku tranziciju.

Najzad, samo ocekivanje da su rodno odgovorne mere
predvidene u procesu pravedne energetske tranzicije mora se
ceniti u svetlu Cinjenice da nije ispunjen osnovni preduslov za
njihovo stvarno planiranje - jasan vremenski okvir za postepeno
napustanje uglja i konkretne mere koje iz takvog cilja nuzno
proizlaze. U njegovom odsustvu, pravedna tranzicija ostaje
politicka aspiracija, umesto konkretan, vremenski odreden
i sprovodiv plan. Ako nije jasno kada, kojom dinamikom i
primenom kojih mera se napusta proizvodnja elektri¢ne
energije iz uglja, nije moguce pouzdano planirati ni zastitu
radnica i radnika, ni razvoj pogodenih lokalnih zajednica,
ni prekvalifikacije, ni socijalne mere, a samim tim ni rodno
odgovorne mere za Zene koje su pogodene energetskom
tranzicijom.

6.3. Rodna dimenzija pravedne tranzicije u
regionalnim politikama i reformskim
dokumentima u procesu evropskih integracija

Zelena agenda za Zapadni Balkan i njen nedavno obnovljeni
akcioni plan predstavljaju klju¢ne javnopoliticke dokumente
koji definiSu pravac zelene tranzicije u regionu, ukljucujuci
energetsku tranziciju, do 2030. godine, uz dugoro¢nu viziju
klimatske neutralnosti do 2050. godine.>® Oni ujedno odrazavaju
nacin na koji vlade drzava Zapadnog Balkana razumeju
prioritete, ciljeve i o¢ekivane pravce delovanja u ovom procesu.
lako oba dokumenta prepoznaju znacaj inkluzivnosti u procesu
zelene tranzicije, ona ne razmatraju rodnu ravnopravnost niti
postavljaju okvir za rodnu dimenziju klimatskih i energetskih
politika.>” Navedeni pristup, ipak, ne iznenaduje, buduc¢i da
Zelena agenda za Zapadni Balkan u velikoj meri prati logiku
i strukturu Evropskog zelenog dogovora, koji je i sam bio
predmet kritika zbog nedovoljne, implicitne i fragmentisane
integracije rodne ravnopravnosti, usled ¢ega se rodne politike

53 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). 2022. Annex I: Glossary, u Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change.

54 Babovic¢, Marija i Jelisaveta Petrovi¢. 2019. Gender Sensitive Data and Indicators for Project: Establishing Transparency Framework for the Republic of Serbia. Draft report.

Belgrade.

55 Dijagnostika pravedne tranzicije: Srbija, Nacrt zavrdnog izvestaja - verzija 2.0, izvestaj izraden za Evropsku banku za obnovu i razvoj (EBRD), 22. septembar 2022. godine. U
dokumentu se navodi da je cilj Dijagnostike da Vladi Srbije pruzi analizu o ubrzanju tranzicije ka cistoj energiji i zelenoj ekonomiji, uz uzimanje u obzir drustvenih i ekonomskih

posledica, sa fokusom na najpogodenije regione, industrije i zaposlene.

56 Sofijska deklaracija o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan (Sofia Declaration on the Green Agenda for the Western Balkans), 10. novembar 2020; Revidirani akcioni plan za Zelenu
agendu za period 2025-2030. godine (Revised Green Agenda Action Plan (2025-2030)), 22. oktobar 2025.

57 Primera radi, u Revidiranom akcionom planu za sprovodenje Sofijske deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan za period 2025-2030. godine, u delu u kojem se
objasnjavaju razlozi za aktivnost koja podrazumeva pripremu planova za pravednu tranziciju, posredno se ukazuje na to da ce ,priprema planova za pravednu tranziciju za
regione uglja osigurati da je prelazak sa uglja drustveno pravedan, ekonomski inkluzivan i uskladen sa Zelenom agendom”.
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i dalje Cesto razvijaju paralelno sa klimatskim i energetskim
politikama, umesto da su u njih strukturno uklju¢ene od samog
pocetka.s®

Analiza Evropskog zelenog dogovora koju su izradile
organizacije European Environmental Bureau (EEB) i
Women Engage for a Common Future (WECF) ukazuju
na to da je osnovni nedostatak Evropskog zelenog
dogovora to Sto polazi od pretpostavke da su posledice
klimatskih i energetskih politika uglavhom jednake za sve
gradane, zanemarujuci postojece rodne i druge drustvene
nejednakosti. Zbog izostanka rodne analize, mere politika
mogu nenamerno produbiti postojece razlike u pristupu
energiji, zaposljavanju, finansijama, odlucivanju i raspodeli
koristi od zelene tranzicije. Autori ove analize zakljucuju da
rodna ravnopravnost mora postati sastavni deo oblikovanja
klimatskih politika kroz sistematsku rodnu analizu,
prikupljanje rodno razvrstanih podataka, rodno odgovorno
budzetiranje, procenu uticaja propisa i ravnopravno ucescée
Zzena u planiranju i donoSenju odluka.*®

Reformska agenda Republike Srbije, pripremljena u okviru
evropskog Plana rasta za Zapadni Balkan kao osnov za
korisc¢enje sredstava iz Instrumenta za reforme i rast za Zapadni
Balkan, predstavlja jo$ jedan dokument koji na konceptualnom
nivou prepoznaje vezu izmedu rodne ravnopravnosti,
ekonomskog poloZaja Zena i rizika od energetskog siromastva.5°
U njemu se navodi da su Zene, usled nizih prihoda i vece
ekonomske neaktivnosti u odnosu na muskarce, izloZenije
riziku od energetskog siromastva, kao i da nejednakosti na
trzistu rada mogu uticati na njihovu sposobnost da podmire
troSkove energije, Zive u energetski efikasnim domacinstvima
ili koriste adekvatne i efikasne izvore grejanja. Medutim, ovo
prepoznavanje nije dalje pretoceno u specificne aktivnosti,
merljive indikatore ili jasnu vezu sa sektorskim politikama u
oblasti energetike i klimatskih promena, niti se iz dokumenta
moze zakljuciti da se on zasniva na statisticki obradenim i
rodno razvrstanim podacima.

Analiza klimatskih, energetskih, regionalnih i reformskih
dokumenata pokazuje da rodna dimenzija pravedne tranzicije
u postojecem okviru uglavnom ostaje na nivou nacelnog ili
fragmentarnog prepoznavanja. Rodna ravnopravnost se pominje
kroz opste principe inkluzivnosti, socijalne pravde, energetskog
siromastva ili ranjivosti pojedinih grupa, ali se retko prevodi u
jasne sektorske obaveze, konkretne mere i aktivnosti. Poseban
problem predstavlja to Sto se postojec¢a nacelna opredeljenja
najcesce ne zasnivaju na dovoljno razvijenim rodno razvrstanim
podacima, niti su pra¢ena analizom razlicitih poloZaja Zena u
procesu tranzicije. Takav pristup suzava razumevanje pravedne
tranzicije. Zene se ne mogu posmatrati isklju¢ivo kao ranjiva
kategorija kojoj je potrebna zastita od negativnih posledica

energetske i klimatske transformacije.® One su istovremeno
radnice, struc¢njakinje, preduzetnice, korisnice energije,
¢lanice pogodenih lokalnih zajednica i uc¢esnice u donosenju
odluka.®? Zbog toga rodna dimenzija pravedne tranzicije mora
obuhvatiti i njihovu ravnopravnu zastupljenost u odlucivanju i
upravljanju energetskim politikama, pristup zelenim poslovima,
obukama, prekvalifikacijama, fondovima i novim ekonomskim
mogucénostima.® Rodna ravnopravnost mora postati merljiv
kriterijum planiranja i sprovodenja javnih politika: kroz
podatke, ciljeve, aktivnosti i pokazatelje uspeha. Tek tada se
moze govoriti o tranziciji koja ne raspodeljuje samo troskove
dekarbonizacije, vec i koristi, mogucnosti i mo¢ odlucivanja
na ravnopravan nacin.

6.4. Preporuke

N 1 Integrisati rodnu perspektivu u klimatske
. i energetske dokumente od pocetka
njihovog planiranja

Ne bi trebalo da rodna perspektiva bude naknadni dodatak
klimatskim i energetskim dokumentima, vec¢ ona treba da
bude sastavni deo njihovog planiranja, izrade, sprovodenja i
evaluacije. To se posebno odnosi na NDC, Integrisani nacionalni
energetski i klimatski plan, Strategiju razvoja energetike,
Strategiju niskougljeni¢nog razvoja, Program prilagodavanja
na izmenjene klimatske uslove i Plan pravedne energetske
tranzicije.

U tom cilju, potrebno je:

e obezbediti da podaci razvrstani po polu budu osnov
za planiranje i prac¢enje klimatskih i energetskih
mera; ukoliko ne postoje ili nisu dostupni, potrebno je
prethodno sprovesti ciljno prikupljanje takvih podataka;

« u sektorske dokumente ukljuciti jasne rodne ciljeve,
mere, aktivnosti, odgovorne institucije i indikatore;

e obezbediti da se rodna perspektiva posebno razmatra
u oblastima energetske efikasnosti, obnovljivih izvora
energije, energetskog siromastva, dekarbonizacije,
pravedne tranzicije, zaposljavanja, prekvalifikacija i
razvoja pogodenih lokalnih zajednica.

2 Ukljuciti rodnu perspektivu u
finansiranje energetske tranzicije i
raspodelu javne podrske

Pravedna energetska tranzicija ne zavisi samo od toga koje
se mere planiraju, ve¢ i od toga kome su dostupna sredstva
za njihovo sprovodenje. Zato je potrebno da finansijski
instrumenti energetske tranzicije budu oblikovani tako da
prepoznaju prepreke sa kojima se Zene suocavaju, ukljucujuci

58 Vise o integraciji rodne dimenzije u Evropski zeleni dogovor videti u: Clancy, Joy, Irina Kustova, Milan Elkerbout i Kavya Michael. 2022. The Gender Dimension and Impact of the
Fit for 55 Package i European Parliament, European Committee of the Regions. 2022. Gender equality and Climate change: towards mainstreaming the gender perspective in the

European Green Deal, Opinion CDR-2509-2021, 27 januar 2022.

59 Rose Heffernan, Patrizia Heidegger, Gabriele Kéhler, Anke Stock, Katy Wiese, A Feminist European Green Deal: Towards an Ecological and Gender Just Transition, Friedrich-

Ebert-Stiftung Politics for Europe, 2021.

60 Republika Srbija. 2024. Reformska agenda Republike Srbije u okviru Instrumenta za reformu i rast za Zapadni Balkan.

61 Topalli, Margerita. 2024. Gender-Responsive Green Finance Roadmap for the Western Balkans Six: Building Blocks for a Resilient and Inclusive Future. Sarajevo: Regional
Cooperation Council i Advisory Committee on Equal Opportunities for Women and Men. 2022. Opinion on the gender equality dimensions of climate change, 13 April 2022.

62 International Renewable Energy Agency (IRENA). 2025. Renewable Energy: A Gender Perspective. Second Edition. Abu Dhabi: IRENA, Clancy, Joy, Irina Kustova, Milan Elkerbout
i Kavya Michael. 2022. The Gender Dimension and Impact of the Fit for 55 Package. Brussels: European Parliament, Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional

Affairs.

63 International Labour Organization. 2024. Gender, equality and inclusion for a just transition in climate action: A policy guide. Geneva: International Labour Office.
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nize prihode, otezan pristup finansiranju, manju zastupljenost
u tehni¢kim zanimanjima, neplaceni rad i nedovoljno ucesce
u odlucivanju. Zbog toga je potrebno u programe podrske
u oblasti energetske tranzicije ugraditi rodnu perspektivu,
posebno kad je re¢ o merama u oblasti energetske efikasnosti,
obnovljivih izvora energije, smanjenja energetskog siromastva,
obuka, prekvalifikacija i lokalnog razvoja, kako bi sredstva bila
dostupna i Zenama iz pogodenih lokalnih zajednica, Zenama
preduzetnicama i Zenama koje Zele da ucestvuju u zelenim
sektorima.

3 Uspostaviti jedinstven sistem
_III_/\D/J:I_ pokazatelja za prac¢enje rodne dimenzije
klimatskih i energetskih politika

Rodna ravnopravnost u pravednoj tranziciji ne moze se pratiti
bez jasnih pokazatelja, pocetnih vrednosti, ciljnih vrednosti
i redovnog javnog izvesStavanja. Zbog toga je potrebno
uspostaviti metodolo3ki okvir koji bi omogucio da se za svaki
relevantni klimatski i energetski dokument proceni da li rodnu
perspektivu uopste prepoznaje, da li je operacionalizuje kroz
mere i aktivnosti ili je zaista integriSe na nacin koji menja
sadrzaj politike, odlucivanje i raspodelu resursa.

U tom cilju, potrebno je:

e usvojiti jedinstveni okvir za ocenu stepena integracije
rodne perspektive u klimatske i energetske dokumente;

. procenu zasnivati na tri osnovna kriterijuma, a to su
sadrzaj politike (da li dokument sadrzi rodnu analizu,
ciljeve i mere); sprovodenje i finansiranje (da li su

predvidene institucije, sredstva i procedure) i podaci
i odgovornost (da li postoje rodno razvrstani podaci,
pokazatelji, ciljne vrednosti i javno izvestavanje);

» osigurati da nadlezne institucije u izvestajima o
sprovodenju NDC-a, INEKP-a, energetskih strategija,
klimatskih strategija i planova pravedne tranzicije
prikazu i napredak u ukljucivanju rodne perspektive.

4 Obezbediti smisleno ucesce Zzena
o O'»_a] i zenskih organizacija u kreiranju,
~ Y sprovodenju i pracenju klimatske i
energetske politike

Rodna ravnopravnost u pravednoj tranziciji ne moze se ostvariti
bez stvarnog i efektivhog ucesca zZena, kako kroz konsultativne
procese u izradi NDC-a, energetskih i klimatskih strategija, tako
i kroz radna tela, savetodavne grupe i mehanizme za pracenje
sprovodenja politika. To podrazumeva:

e obavezno ukljucivanje organizacija civilnog drustva
koje se bave rodnom ravnopravnoséu u sve faze izrade i
revizije dokumenata klimatske i energetske politike, uz
javno dostupne i pravovremene konsultacije;

e obezbedivanje ravnopravne zastupljenosti Zena u telima
koja donose odluke o energetskoj tranziciji, ukljuc¢ujuci
radne grupe, upravljacka tela javnih preduzeéa u
energetskom sektoru i pregovaracke delegacije;

e pracenje i javno izveStavanje o stepenu i kvalitetu
ucesca zena i zenskih organizacija u ovim procesima,
kao sastavnog dela indikatora predvidenih u preporuci 3.
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7. Rodna dimenzija energetske tranzicije:
studije sluc¢aja opstina Obrenovac i Lazarevac

Jasnija slika rodne ravnopravnosti u energetskoj tranziciji u
Srbiji stice se kada se sa nivoa dokumenata javnih politika
i propisa spusti na nivo lokalnih zajednica koje se istinski
nalaze u procesu energetske tranzicije. Kako je u prethodnom
poglavlju utvrdeno da mere za operacionalizaciju principa
rodne ravnopravnosti u energetskoj tranziciji nisu dovoljno
razvijene, u studiji slu¢aja paznja je posvecena stavovima,
misljenjima i saznanjima gradanki i gradana u dve lokalne
zajednice koje se nalaze u srcu industrije uglja u Srbiji.

Godinama unazad donosioci odluka proces prelaska sa
koris¢enja fosilnih goriva na obnovljive izvore energije
predstavljaju kroz narativ zelenih politika i tehnoloskog
napretka. Istovremeno, pitanja radnih mesta u ugljenokopima i
termoelektranama, socioekonomskog poloZzaja domacinstava u
lokalnim zajednicama koje predstavljaju okosnicu energetskog
sistema drzave i njihove odrzivosti tek se stidljivo pojavljuju
na horizontu razvoja javnih politika u decenijama koje su
nesumnjivo klju¢ne za ostvarivanje cilja u pogledu klimatski
neutralne Evrope, ¢ijem se ostvarivanju pridruzila i Srbija kao
potpisnica Sofijske deklaracije.

Plan pravedne energetske tranzicije Srbije do 2030. usvojen je u
julu 2025. godine, uz ostru kritiku organizacija civilnog drustva
usmerenu na mere koje bi trebalo sprovesti na nacionalnom i
lokalnom nivou, ali i netransparentnost samog procesa izrade
i usvajanja dokumenta.® Jedna od glavnih zamerki upravo se
ticala nedovoljne participacije (mada se mozda moze redi i
sasvim upitnog uceséa stanovnika ugrozenih sredina u javnoj
raspravi), zbog Cega je zatraZena njegova revizija.

U skladu sa tim, studija slucaja polazi od istrazivacke
pretpostavke da postoji dubok jaz izmedu onoga 3to se
projektuje iz centralne administracije i centara odlucivanja i
onoga sa ¢im se gradani i gradanke zaista suocavaju prolazeci
kroz kompleksnu transformaciju elektroenergetskog sistema.

Naime, dok se u javhom diskursu éesto barata pojmovima
poput ,dekarbonizacije”, ,pravedne tranzicije” i ,zelene
agende”, postavlja se pitanje da li lokalne zajednice ostaju
uskracene za informacije koje zna¢ajno mogu uticati na
njihove izbore, perspektivu i kvalitet Zivota.

Posebna paznja u studiji slucaja posvecena je rodnoj dimenziji,
Cesto zanemarenoj u zvani¢nim dokumentima, uprkos jo$ uvek
prisutnim nejednakim rodnim ulogama i tome 3to Zene snose
najveci teret socijalne reprodukcije u trenucima kada primarni
izvor prihoda postaje nesiguran.

7.1. Polazne osnove istrazivanja u lokalnim
zajednicama

Polazne osnove istrazivackog procesa nisu bile definisane
samo kao skup akademskih pretpostavki, ve¢ kao analiticki
okvir osmisljen da dekonstruise jaz izmedu manifestnih ciljeva

i egzistencijalne realnosti lokalnih zajednica, pa se i istraZivanje
oslanja na nekoliko implicitnih hipoteza koje su ispitane i
verifikovane kroz direktan kontakt sa akterima na terenu:

e gradani nisu dovoljno upoznati sa energetskom tranzicijom,
ponajvise njenim potencijalnim socijalnim i ekonomskim
implikacijama na lokalnom nivou;

e zaposleni u institucijama su nedovoljno upoznati sa
Planom pravedne energetske tranzicije;

« lokalne institucije su nedovoljno uklju¢ene u proces
energetske tranzicije i nedovoljno transparentne, $to
dovodi do nesigurnosti i nepoverenja kod gradana;

« rodna dimenzija energetske tranzicije je marginalizovana
u javnim politikama, iako se u praksi pokazuje da veci
deo tereta prezivljavanja domacinstava u trenucima
ekonomske neizvesnosti pada upravo na Zene;

« mere energetske tranzicije ne uvazavaju specifi¢nosti
monoindustrijskih sredina, ¢ime se ograni¢ava njihov
doprinos pravednoj energetskoj tranziciji;

« mere energetske efikasnosti ne uvazavaju specifi¢nosti
razli¢itih drustvenih grupa i socijalnih slojeva;

e iako postoji duboka inercija i nepoverenje u drzavne
strukture, lokalna zajednica ne razvija organizovane oblike
odgovora na izazove, vec se opredeljuje za individualne
strategije prezivljavanja.

S obzirom na to da pitanja direktno usmerena na rodnu
ravnopravnost ¢esto mogu da ,zavedu” ispitanike, odnosno da
utic¢u na objektivnost odgovora, rodni aspekt je u studiji sluc¢aja
istrazivan i tumacen primarno kao deo Sireg problematskog
polja, Sto u konacnici daje rezultate koji mogu da osvetle
razlic¢ite strukturne probleme energetske tranzicije.

7.2. Rodni obrasci u Lazarevcu i Obrenovcu:
obrazovanje, zaposlenost i tradicionalne uloge

Podaci sa popisa iz 2022. godine® otkrivaju obrazac koji, na
prvi pogled, deluje kao potvrda rodne ravnopravnosti u korist
Zena, ali koji pri pazljivijoj analizi otkriva suprotno - strukturnu
neravnotezu koja ucvrscuje, a ne razgraduje, tradicionalne
rodne uloge. U Lazarevcu udeo Zena sa viSim ili visokim
obrazovanjem iznosi 18,3%, naspram 14,5% kod muskaraca; u
Obrenovcu je razlika jo$ izrazenija - 17,9% naspram 13,6%. Na
prvi pogled, Zene u ove dve opstine deluju obrazovanije od
muskaraca, i to u meri koja premasuje republicki prosek razlike
izmedu polova (3,3% u korist zena).

Medutim, ta razlika ne proizlazi iz izuzetnih obrazovnih
dostignuca Zena, ved pre svega iz toga $to su muskarci u ove
dve opstine neuobicajeno nisko obrazovani u poredenju sa
republickim muskim prosekom. Umesto gimnazije i fakulteta,

64 Udruzenja pozivaju Ministarstvo rudarstva i energetike da izradi novi akcioni plan pravedne tranzicije: https://reri.org.rs/udruzenja-pozivaju-ministarstvo-rudarstva-i-energetike-
da-izradi-novi-akcioni-plan-pravedne-tranzicije/; https://liceulice.org/kako-do-pravedne-zelene-tranzicije/.

65 Republic¢ki zavod za statistiku Srbije. 2023. Popis stanovnistva, domacdinstava i stanova 2022. godine: Stanovnistvo staro 15 i vise godina prema skolskoj spremi i polu, po
opstinama i gradovima. Beograd: RZS; https://popis2022.stat.gov.rs/media/31326/3_stanovnistvo-staro-15-i-vise-godina-prema-skolskoj-spremi-i-polu.xlsx.
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dominantan obrazovni put za muskarce u Lazarevcu i
Obrenovcu vodi kroz srednju stru¢nu skolu, ¢esto dopunjenu
naknadnom specijalizacijom - gotovo petina muskaraca sa
srednjom Skolom u Lazarevcu prosla je kroz takvu dodatnu
kvalifikaciju, koja ih direktno priprema za zaposlenje u lokalnim
rudarsko-energetskim sistemima (RB ,Kolubara”, TENT), bez
potrebe za daljim, formalnim visokim obrazovanjem.

Taj put nije slucajan izbor pojedinca, ve¢ odraz strukture
lokalne privrede: veliki, stabilni i dobro plac¢eni poslodavci
nude muskarcima siguran prihod i druStveni status kroz
zanimanja koja ne zahtevaju fakultetsku diplomu. Rezultat
je paradoksalna, ali logi¢na slika trzista rada - muskarci sa
nizim formalnim obrazovanjem ostvaruju vece prihode i
vecu ekonomsku sigurnost od Zena sa boljom obrazovnom
strukturom. Podaci o ekonomskoj aktivnosti®® to potvrduju:
iako su i muskarci i Zene u ove dve opStine aktivniji na trzistu
rada nego republicki prosek, jaz izmedu polova je izrazeniji
nego u ostatku zemlje (13,2-13,6 procentnih poena, naspram
11,1 pp na nivou Srbije), a nezaposlenost Zena znatno je visa
od muske (11,5% naspram 6,6% u Lazarevcu; 10,2% naspram
8,8% u Obrenovcu), dok je na republi¢ckom nivou nezaposlenost
muskaraca i Zena gotovo izjednacena.®”

Ovakva struktura ima jasne posledice po rodne obrasce u
zajednici. Kod muskaraca dostupnost dobro pla¢enog posla
bez potrebe za visokim obrazovanjem dodatno ucvrséuje
tradicionalnu ulogu muskarca kao primarnog hranioca
porodice, a time i tradicionalnu podelu mo¢i i odlucivanja
u domacinstvu - obrazovanje jednostavno nije neophodno
da bi se taj status ostvario ili zadrzao. Kod Zena je situacija
suprotna: vece ulaganje u formalno obrazovanje ne prevodi se
u srazmerno bolji pristup zaposlenju, prihodu ili ekonomskoj
samostalnosti. Obrazovanije Zene u ove dve opstine suocavaju
se sa uskim, lokalno dostupnim trzistem rada koje ne prati
njihovu kvalifikacionu strukturu, Sto otvara prostor za
razocaranje i osecaj neiskoris¢enog potencijala - obrazovanje
postaje put koji ne vodi do ocekivane ekonomske nezavisnosti,
dok istovremeno ne postoji podjednako dostupna alternativa
(poput lokalnog zaposljavanja u rudarstvu ili energetici) koja
bi Zenama, kao muskarcima, obezbedila siguran prihod bez
visokog obrazovanja.

Ovaj obrazac direktno se naslanja na nalaze iz Dijagnostike
pravedne tranzicije o niskoj zastupljenosti Zena u najviSem
menadzmentu EPS-a (13%), uprkos tome $to one cine trec¢inu
srednjeg menadzmenta®, i predstavlja konkretnu ilustraciju
Sireg zakljucka ovog rada: da rodna ravnopravnost u pravednoj
energetskoj tranziciji ne moze biti merena samo obrazovnim
pokazateljima, ve¢ zahteva razumevanje kako lokalna
ekonomska struktura oblikuje, i po potrebi uc¢vrséuje, rodne
uloge i nejednakosti, koje formalni obrazovni podaci sami po
sebi ne otkrivaju.

7.3. Rezultati istrazivanja u lokalnim
zajednicama

Razumevanje pojma

Kada je re¢ o poznavanju i razumevanju pojma energetske
tranzicije, ucesnici istrazivanja pokazuju slican nivo
informisanosti i znanja, pri ¢emu, nesto potpuniju sliku pruzaju
oni cije su formalno obrazovanje i/ili profesionalno iskustvo
povezani sa ovom temom.

Pojam se najceSce objaSnjava kao prelazak sa koris¢enja
Lprljavih” na ,zelene” izvore energije, a glavni izvor saznanja su
mediji i/ili ¢injenica da su ispitanici ili njihovi ¢lanovi porodice
zaposleni u TENT-u ili ,Kolubari”.

Jedan od ilustrativnih odgovora je sledeci:

,U danasnjem trenutku, nekako bas mi pada na pamet ta
tranzicija ka tim obnovljivim izvorima i ka tome da se prelazi
sa nekih starih tehnologija na nove i kako se nekad tome nije
pridavalo toliko znacaja i kako je nekad to, prosto, tako je
bilo i nekako, ¢ini mi se, da ako je Sira populacija razmisljala
o tome, da nije nista o tome izlazilo u javnost. [...] A evo
sada, toliko godina posle, dolazimo u situaciju kada takav
nacin proizvodnje energije treba da nestane, odnosno polako
da se gasi, a da se prelazi na neki novi, koji bi bio ekoloski
podobniji.”

Zaposlena u TENT-u i ¢lanica sindikata
Uocljivo je nepoznavanje normativnog i strateSkog okvira,
ukljucujuci Plan pravedne energetske tranzicije, pri ¢emu ne
postoje klju¢ne razlike u nivou znanja izmedu, na primer,
¢lanova sindikata i predstavnika lokalne samouprave u odnosu
na ostale ucesnike.

Uticaj energetske tranzicije na lokalnu zajednicu i
radna mesta

Uprkos tome $to obe opStine pripadaju Beogradu i relativho
su sli¢ne udaljenosti od glavnog grada, prisutna je znacajna
razlika u tumacenju energetske tranzicije medu ispitanicima
iz Obrenovca i Lazarevca.

Ispitanici iz Obrenovca su gotovo u potpunosti saglasni da je
proces neophodno sprovesti (iako je prisutna i skepsa prema
tehnologiji dobijanja energije iz vetra i solarnih elektrana i
motivima donosilaca odluka), pri €emu se akcenat cesto stavlja
na pitanje zastite Zivotne sredine, dok je u Lazarevcu primarna
zabrinutost za radna mesta i prihode, uz primetan otpor i dozu
rezignacije.

»--- A opet, nisam se nesto previse udubila u istraZivanje toga,
ali nije ni sasvim bezbedno po prirodu. Bas sam slusala pre
neki dan da ne znam koliko hiljada ptica ugine u Velikoj
Britaniji zbog vetroturbina, jer to pogada najvise ptice. [...]
Ali opet, u smislu troSenje uglja, emisija tih sitnih Cestica
u vazduh, ova populacija obrenovacka ovde je strasno
pogodena, i tim pepeliStima i dizanjem pepela u vazduh.

66 Republicki zavod za statistiku Srbije. 2023. Popis stanovnistva, domacinstava i stanova 2022. godine: Stanovnistvo prema ekonomskoj aktivnosti, starosti i polu, po opstinama i
gradovima. Beograd: RZS; https://popis2022.stat.gov.rs/media/31405/17_stanovnistvo-prema-ekonomskoj-aktivnosti-starosti-i-polu.xlsx.

67 Svi procenti u ovom odeljku izra¢unati su na osnovu apsolutnih vrednosti iz popisnih tabela RZS (Popis 2022, fn. 1 i 2 gore), za stanovnistvo starosti 15 i viSe godina. Stopa
aktivnosti i zaposlenosti izracunata je kao udeo ekonomski aktivnog/zaposlenog stanovnistva u ukupnom stanovnistvu 15+ datog pola; stopa nezaposlenosti kao udeo

nezaposlenih u ukupno aktivnom stanovnistvu istog pola.

68 Videti fusnotu 4. za podatke o zastupljenosti zena u radnoj snazi (20%), srednjem menadzmentu (33%) i najviSem menadzmentu (13%) EPS-a.
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Ne samo pepela, nego Sta je sve odlazilo u vazduh iz tih
dimnjaka.[...]”

Predstavnica TENT-a, Obrenovac

,Ja se bas radujem zatvaranju jer, pored toga $to nemamo
ugalj, mi ga jos posipamo mazutom i jo§ sedam puta vise taj
vazduh zagadujemo zarad toplifikacije ili stvaranja elektri¢ne
energije.”

Supruga zaposlenog u Pro TENT-u, Obrenovac

,DoZivljavam tragi¢no. Bukvalno dozZivljavam tragi¢no, jer
mislim da nismo pripremljeni za to i ne¢emo nikad ni biti, i
da ce to tako da nam se obije o glavu da je to strasno. [...]
Drzava nije pripremljena. Ako drZava nije pripremljena, ne
mogu biti pripremljeni ni gradani.”

Predstavnica udruzenja gradana i preduzetnica, Lazarevac
Medutim, i stanovnici Obrenovca i Lazarevca su saglasni u
tome da ne postoji dijalog i uvazavanje potreba gradana, pri
¢emu su Lazarevcani posebno kriti¢ni prema takvom pristupu
i nametanju procesa ,,0dozgo”, bez procene efekata po lokalnu
zajednicu, o ¢emu najbolje govori komentar dugogodisnje
radnice ,Kolubare”:

»Pre nego $to se krene uopSte da se pri¢a o toj tranziciji [...] ko
je pitao ovaj narod da li smo mi za tranziciju?”
Zaposlena u ,Kolubari” i ¢lanica sindikata, Lazarevac

Koliko je ovo pitanje egzistencijalno vazno za stanovnike
opstine Lazarevac, mozda najbolje ilustruju navodi da gotovo
svako domacinstvo u Crljenima ima nekoga ko je angazovan
u rudarskom basenu, kao i da su svesni zdravstvenih posledica
do kojih dovodi Zivot pored kopova, ali da materijalni aspekt,
ipak, preovladuje.

»,Ko god da se ovde nekad bavio temom ekologije, kad zapoéne
pri¢u o zdravlju, tu gubi. [...] Jer to je neSto na dugom S$tapu,
kao svi smo mi od neceg bolesni. [...]. Tako da, ovaj, ta prica o
zdravlju jako tesko mozZe da prode kod gradana koji Zive ovde.”

Predstavnica udruzenja gradana i preduzetnica, Lazarevac

Ispitanici i ispitanice, osim radnika TENT-a i ,Kolubare”, ne
prepoznaju jasno grupe na koje energetska tranzicija moze
posebno negativno uticati ukoliko ne bude adekvatno
sprovedena, pa se tokom diskusije retko pominju drustveno-
osetljive kategorije, ukjucujuci zene.

Kada je re¢ o moguéem povecanju stope nezaposlenosti,
ispitanice i ispitanici iskazuju razli¢ita misljenja. Medutim,
ono oko Cega se slazu i $to se moglo cuti i tokom fokus grupa
i intervjua jeste pretpostavka o generisanju ,veStackih” radnih
mesta iz politickih razloga, Sto ce, kako smatraju, u nekom
trenutku morati da se promeni.

Ispitanici iz Obrenovca ve¢inom (posebno preduzetnici) ne
ocekuju vece potrese na trzistu rada kao posledica energetske
tranzicije, verujuci da ¢e industrija ili neke druge grane privrede
moci da apsorbuju visak radne snage.

»,Ne znam sad za zvani¢ne podatke, ali generalno, kao opstina
ne verujem da imamo toliki problem sa nezaposleno$cu, tako
da verujem da bi i privatni sektor mogao da apsorbuje deo,
narocito uz neke podsticaje, da kazem, kao $to dobijaju strani
investitori. Kada bi neko dosao kod nas i rekao: ‘E, ljudi, za
dve godine ce se pojaviti par hiljada radnika na trZistu rada;
je U postoji nesto Sto bismo mi mogli da uradimo da vam
pomognemo da vi deo toga moZete da zaposlite?’ Ali ne moze
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da se dode i da se kaZe: ‘E, raspustili smo ljude, hajde da
vidimo $ta cemo sada sa njima.’ Ta stvar mora da se planira
i, iz moje pozicije gledano, mislim da bi privatnom sektoru na
lokalu moglo da se predoci i da se vidi da li su oni spremni da
ucestvuju u nekom programu i obecaju posao.”

Masinski inzenjer i vlasnik kompanije, Obrenovac

Dijametralno suprotno je misljenje predstavnika lokalne
samouprave, koji smatra da moze doci do ozbiljnih problema
u buducnosti i da postoji rizik da opstina postane ,dolina gladi”
bez adekvatnog plana tranzicije i prekvalifikacije, uz poredenje
sa Kragujevcem u periodu nakon gasenja fabrike ,Zastava”, a
pre dolaska ,Fijata”.

Uloga i polozaj zena u energetskoj tranziciji

Kada je re¢ o ulozi Zena u razvoju zajednice i energetskom
sektoru, postoje razli¢ita shvatanja koja nisu oblikovana
isklju¢ivo polom ispitanika. Tako jedan deo njih smatra da su
Zene ravnopravne ucesnice u razvoju zajednice i podjednako
zastupljene u energetskom sektoru, pri ¢emu se opisuju kao
sposobne, precizne, sposobne da obavljaju vise zadataka
istovremeno, na pozicijama vezanim za pravo, administraciju,
finansije, kao i na inZzenjerskim poslovima.

»~Ne znam, nekako, mislim da su Zene mudrije i da ce biti
sposobnije da rade vise poslova nego do sad. [...] Pogotovo
zato Sto je tema kakva jeste, mislim da Zene viSe i obracaju

paznju na takve stvari.” Preduzetnica, Obrenovac

Zaposleni u srednjoj stru¢noj Skoli vidi Zene kao inovatorke
i misljenja je da moraju dobiti viSe prostora u energetskom
sektoru. Kako navodi, devojcice su vec¢ina u Poljoprivredno-
hemijskoj $koli u Obrenovcu i, prema njegovom iskustvu, ¢esto
imaju vise smisla za inovacije, te ih percipira kao potencijalne
pokretace promena.

Druga polovina, pak, ukazuje na razlike koje se ti¢u odabira
Skolovanja, zanimanja i na nedovoljan broj Zena u energetici,
te nuznost da se Zenama pruzi prilika, dok su u Lazarevcu
prepoznate i kao ranjiva grupa, mada isklju¢ivo medu onima
kojima su bliski aktivisticko delovanje i rad organizacija civilnog
drustva.

»,Mislim prvo da neki status i neka pozicija definitivno moraju
da dolaze sa kvalifikacijama, ali sa druge strane, ukoliko
uzmemo u obzir rodni aspekt, da su Zene potcenjenije i upravo
to - da li se Zenama daje prilika, od toga najvise zavisi.”

Studentkinja, Lazarevac

Primer sagovornice iz Centra za socijalni rad ilustruje
kompleksnost svakodnevne borbe za energetsku efikasnost.
Suocena sa potrebom za rekonstrukcijom porodi¢ne kuce, ona
razmatra koris¢enje drzavnih subvencija za zamenu stolarije,
$to postaje predmet intenzivnih porodi¢nih diskusija. lako ovaj
proces u sebi nosi izrazenu rodnu komponentu - prvenstveno
kroz neplaceni rad upravljanja budZetom i navigacije kroz
birokratske procedure - sagovornica ove aktivnosti ne artikulise
kao rodno pitanje. Njena pozicija svedoci o tome kako se pritisci
sistema internalizuju kao li¢na ili porodi¢na odgovornost, ¢ime
se stvarna rodna neravnopravnost u okviru energetske tranzicije
efikasno skriva ispod povrsine svakodnevice.

Poznavanje programa i mera energetske tranzicije

Kao odgovor na pitanje o poznavanju lokalnih programa i mera
energetske tranzicije, gotovo svi u¢esnici navode konkurse za



unapredenje energetske efikasnosti, dok se dvoje osvrnulo i
na poziv lokalnih samouprava namenjen ugradnji filtera za
precis¢avanje vazduha iz individualnih lozista. Pored toga,
zaposleni u TENT-u dodaje da je ¢uo za odredene programe i
obuke koje se ti¢u vetra i solara, ali da nije dovoljno upoznat
sa time, kao i da ne zna kome su ta¢no namenjeni.

Retki su odgovori koji ukazuju na neprilagodenost mera
socijalno-ugroZzenom stanovnistvu, te su se samo predstavnik
lokalne samouprave iz Obrenovca i predstavnica organizacije
iz Lazarevca osvrnuli na energetsko siromastvo. Prema re¢ima
predstavnika lokalne samouprave, mere za unapredenje
energetske efikasnosti ne ciljaju najugrozenije stanovnike usled
nepostojanja socijalnih karata i subvencija koje zahtevaju
ucesce gradana, a on takode isti¢e da cene priklju¢aka na
gas Cesto presudno uti¢u na odluku ljudi o nac¢inu na koji ce
se grejati. Ucesnica iz Crljena opisuje i percipirani jaz izmedu
bogatih i siromasnih, ukazuju¢i na to da ga subvencije za
zelenu energiju uvecavaju, pri ¢emu je dobila podrsku ostalih
sagovornica.

Primetno je i prisutno nepoverenje u mere, u smislu zapitanosti
da li ¢e informacije do¢i do gradana, da li ¢e zaista i kome biti
dodeljene subvencije.

,Za svasta neSto daju subvencije, ali pitanje je koliko je
gradana o tome informisano. Kako generalno opstina dolazi
do svojih ciljnih grupa, to je katastrofa. Znac¢i, gde vi objavite
samo nesto na sajt. Prvo, koliko organizacija civilnog drustva
posecuje sajt opstine, dobro pitanje, na lokalu. A onda, nakon
toga tek, prosecan gradanin koji ¢e da sedne lepo i da izgugla.
[...] Tako da, jo$ uvek je pitanje koliko to zapravo dolazi do
ciline grupe i da li je to i dalje ponovo samo na papiru: mi to
imamo u nekom lokalnom akcionom planu - super, ali da
li se to zaista sprovodi i dolazi do ljudi kojima je to zaista
potrebno.”

Studentkinja, Lazarevac

Interesantno je da se jedna sagovornica, koja ima i neposredna
iskustva sa subvencijama za energetsku efikasnost, osvrnula na
fenomen koji je primetila i ukazala na problem ,naduvavanja”
cena od strane izvodaca radova koji imaju ugovore sa lokalnom
samoupravom o sprovodenju subvencionisanih mera -
takozvani ,rent-seeking” ili ,Tulokov tro$ak”.?® Prema njenim
zapazanjima, cene ovih izvodaca su toliko visoke da subvencije
prakti¢no gube svoju funkciju. Trosak koji domacinstvo na kraju
snosi ostaje gotovo nepromenjen u odnosu na trziSnu cenu
bez ikakve podrske. Ovakva praksa, koju sagovornica dovodi
u vezu sa politickim vezama izvodaca radova, sugeriSe na
potencijalno postojanje mehanizma kojim se javna sredstva
prelivaju u privatne prihode, ¢ime se subvencije transformisu
iz mere podrske energetskoj efikasnosti u alat za odrzavanje
privilegovanih ekonomskih pozicija.

Dostupnost informacija gradanima

Ucesnici istraZzivanja su u potpunosti saglasni da gradani
nisu dovoljno upuéeni u temu energetske tranzicije, pri ¢emu
istiCu da institucije ne rade dovoljno na podizanju nivoa svesti
javnosti, da je suvise komplikovano do¢i do informacija, te da
se sve svodi na li¢nu inicijativu i preporuke bliskih osoba.

~Energetika je stvarno Sirok pojam [...]. Jedno je ovo nase videnje,
a drugo je to, teZznja ka neCemu $to je mozda obnovljivo. |
opet, istrazivanje, ispitivanje, ulazak u informacije, znaci
dolazak do informacija koje se ticu i neceg drugog $to nije ovo
Sto mi Zivimo. Dakle, Sta su alternative i na koji nacin doci
do njih. Mislim, izvagati sve te neke, da kaZzemo, Sta dajemo,
Sta dobijamo i slicno tome. Nama su to nepoznanice, meni
se ¢ini jos uvek. Odnosno, ne postoji neka javna, da kaZemo,
pri¢a o svemu tome; provlaci se tu negde, ali generalno treba
da postoji neka javna platforma na kojoj ¢e se, da kaZzemo,
u nekom Sirem krugu, pri¢ati o svemu tome.”
Obrenovac

Nezaposlena,

»10 je ono Sto najvise nedostaje, edukacija i informacija, i
okupljanje ljudi koji se zaista time bave i nametanje pravog
reSenja, da se ne bismo vrteli u svim ovim teorijama, politici

i ostalom.” Nezaposlena, Obrenovac

,Ja ne znam stvarno Sta da kaZem za ovu opStinu. Mi smo
imali planove generalne regulacije, imali smo planove kopova,
raseljavanja stanovnistva. Jedno vreme nesto se isticalo, pre
15 godina se isticalo na tablama nekim, to vise ne postoji. Ne
postoji ukljucivanje naroda u bilo koji proces i ova strategija,
Sto je doneta do 2050. godine, ja sam slucajno naletela na
nju, nisam Cula da postoji rasprava.”

Predstavnica udruzenja i preduzetnica, Lazarevac

Kada je re¢ o tome kako bi gradanima mogla da se priblizi
tema energetske tranzicije, odgovori su pak vrlo heterogeni:
pojedini ispitanici smatraju da mediji imaju klju¢nu ulogu,
drugi da je neophodan direktan kontakt i rad na terenu, zatim
se navode li¢ni primeri i prezentacije, edukacija u vidu tribina
i slicnih dogadaja, kao i doprinos organizacija civilnog drustva,
pri ¢emu istitemo odgovor predstavnika lokalne samouprave
koji govori u prilog tome da su i donosioci odluka i gradani
svesni potrebe da se promeni nac¢in komunikacije:

,Ono $to najbolje funkcionise je direktan razgovor, mora da
im se dode na vrata, da se ponudi ugovor. [...] Sve ostalo je
njima onako prili¢no daleko, i to mora da bude uvedeno od
strane nekoga u koga imaju poverenja, iz sela ili kako god,
dakle, sve ostalo je za njih strano.”

Predstavnik lokalne samouprave, Obrenovac

Interesantno je da je u Lazarevcu pokrenuta diskusija o znacaju
mesnih zajednica za informisanje i participaciju gradana,
odnosno o tome da su mesne zajednice nekada imale tu
ulogu, ali da se ona vremenom izgubila, te da bi bilo znac¢ajno
reaktivirati je.

Vizije buduénosti

Pitanje kako vide svoju lokalnu zajednicu za 10 godina je, ¢ini
se, bilo najizazovnije za ispitanike. Utisak je da su vec¢inom
bili zate€eni i mnogi nisu imali konkretan odgovor. Ono $to
je vazno istaci jeste da znacajan deo njih smatra da nije rec
o dovoljno dugom periodu da bi doSlo do neke sustinske
promene u odnosu na postojece stanje. Medutim, upadljiv je
nesto pesimistic¢niji stav predstavnika lokalne samouprave u
Obrenovcu, kao i razlika izmedu ocekivanja donosilaca odluka,
preduzetnika i gradana u pogledu industrijskog razvoja, pri
¢emu gradani vise razmisljaju u pravcu ekoloske odrzivosti i
zdravije zivotne sredine.

69 Tullock, Gordon. 1967. “The welfare costs of tariffs, monopolies and theft”. Western Economic Journal, 5(3), 224-232. Videti i: Mazzucato, Mariana. 2018. The Value of

Everything: Making and Taking in the Global Economy. Penguin Books.
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,Mislim da cemo imati veliki problem sa termoelektranom i
jedini put je za to toplana. Dakle, da ostane toplana koja ce
da greje, verovatno, Obrenovac, Beograd i Sire i na taj nacin da
ubira prihode. Ono $to je ¢injenica, da ukoliko bude toplana,
nece biti potreban ovaj broj ljudi, a potrebe za energijom u
Obrenovcu ce jako rasti, upravo zato $to sektor nekih usluga
i poljoprivrede nece moci da pothrani taj broj ljudi, pa mi se
¢ini da ce fabrike tipa ‘Mei Te’, ‘Lafarza’ [...] neSto tog tipa
pre jer su ljudi pre osposobljeni za taj neki rad, ce biti neka
perspektiva Obrenovca, koja ce napraviti neku industrijsku
zonu u kojoj ce ljudi traZiti svoj posao. KaZzem, &ini mi se da
je poljoprivreda neka sekundarna grana u celom ovom poslu.”

Predstavnik lokalne samouprave, Obrenovac

Takode, pojedini ucesnici kao bitnu sidri¢cnu ta¢ku buduénosti
identifikuju i vezanost za lokalne sredine, koju projektuju na
mlade narastaje i buduce generacije ili, kako radnik TENT-a
navodi:

,Voleo bih da moje dete ostane u ovom gradu.”
Zaposlen u TENT-u, Obrenovac

Ucesnice fokus grupe u Lazarevcu vide buducnost svoje opstine
kroz prizmu neophodnog institucionalnog zaokreta, gde razvoj
prestaje da bude predmet partikularnih politi¢kih interesa i
postaje odgovornost lokalne zajednice. Vizija obuhvata tri
klju¢na stuba: planirano prestrukturiranje rada, koris¢enje
autonomnog kapitala zajednice i ekoloski odrzivi funkcionalan
grad. Umesto stihijskog zatvaranja kopova, njihova vizija
podrazumeva uspostavljanje preciznih i dugoro¢nih planova
prekvalifikacije radnika pre nego $to dode do gasenja bilo kog
proizvodnog sektora. Ovakav plan sagovornice vide kao osnovu
sigurnosti za porodice ¢ija je egzistencija trenutno vezana za
Rudarski basen ,Kolubara”. Vrlo je zanimljiv je i predlozeni
model udruzivanja kapitala koji bi uklju¢ivao kompenzacije za
radnike i investiciona sredstva, a sve radi formiranja lokalnih
savetodavnih centara. Ovi centri bi imali zadatak da planiraju
ekonomski razvoj nezavisno od politickog uticaja, ¢ime bi
se sprecile zloupotrebe tranzicionih fondova, koje su danas
uocljive.

U konacnici, vizija ovakvog Lazarevca zasnovana je na izgradnji
funkcionalnih sistema za odvajanje otpada i reciklaznih centara
i eksplicitni je cilj je grad u kojem .moze da se dise”. Usko
vezan je i veoma cesto ponavljan zahtev za tranziciju koju ée
predvoditi stru¢njaci.

7.4. Zakljucak istrazivanja u Obrenovcu i
Lazarevcu

1. Neinformisanost i institucionalni vakuum u lokalnim
sredinama

Energetska tranzicija se u lokalnoj javnosti ne prepoznaje
kao definisan plan ili skup politika, ve¢ kao apstraktan i ¢esto
nerazumljiv tehnolo3ki proces, koji se ¢esto dozivljava i kao
,nametnut odozgo”. Odgovori ispitanika ukazuju na sistemski
izostanak komunikacije od strane nadleznih institucija, koji je
doveo i do stvaranja institucionalnog vakuuma, u kojem se
donete odluke dozivljavaju kao netransparentne, a u mnogim
slu¢ajevima i kao nametnute spolja (iz inostranstva i/ili od
strane administracije). To se razume kao tipi¢an i o¢ekivan
odgovor pojedinaca u podredenom poloZaju unutar hijerarhijski
rigidnih socijalnih formacija, kada postoji smanjen intenzitet

komunikacije na liniji institucije-gradani.”” Tako se ono $to
metodoloski predstavlja problem za dolazenje do adekvatnih
podataka, u realnim politikama ispostavlja kao prepreka za
adekvatnu komunikaciju sa gradanima.

U takvim okolnostima, informisanost gradana ostaje povrsna,
fragmentarna i duboko zavisna od medijskih izvestaja i/ili licnih
i porodi¢nih iskustava, dok strateski dokumenti, poput Plana
pravedne energetske tranzicije, ostaju Siroj javnosti potpuno
nedostupni i nepoznati. Ovo se posebno odnosi na rodni aspekt,
koji se retko predstavlja kao kompleksno problematsko polje,
¢ak i u medijima i delovanju organizacija civilnog drustva.
Umesto toga, on se Cesto ograni¢ava na ,zenska” i ,muska”
zanimanja i ostale uobicajene trope, koji su najc¢esce proizvod
rodnih stereotipa.

Ono 3$to dodatno ukazuje na dubinsku i strukturnu
problematiku jeste to da ¢lanovi sindikata, koji bi trebalo da
budu klju¢ni akteri i promoteri ovih promena, nemaju onu
ulogu koju bi trebalo da imaju u pravednoj tranziciji lokalnih
zajednica - iako je i sama pravedna tranzicija po svojoj sustini
prvenstveno sindikalni koncept, osmisljen da zastiti radnicka
prava. Izostanak stru¢nog i analitickog pristupa kod onih koji
su najdirektnije pogodeni ukazuje na to da, ovakav kakav
je, proces energetske tranzicije dovodi u pitanje postojanje
drustvenog dijaloga, te ga ostavlja da se razvija stihijski.

Takode, izuzev kada se govori o zaposlenju, primecuje se da
znanje o energetskoj tranziciji uveliko zavisi od uspostavljenih
matrica i politickih narativa koji oblikuju javni diskurs, $to
dovodi do simplifikacije kompleksnih problema na puku
podelu na ,prljavu” i ,zelenu” energiju bez razumevanja
socio-ekonomskih posledica. Ovome valja dodati i fenomen
da zaposleni u samom sistemu EPS-a nisu pokazali radikalno
bolje ili strukturiranije poznavanje problematike, takode se
krecuci unutar istih, rekli bismo, primarno medijskih matrica,
koje ne nude dublji uvid u budu¢nost njihovih radnih mesta.

2. Egzistencijalna tenzija: Zivotna sredina naspram
ekonomske sigurnosti

Identifikovan je jasan i relativho predvidljiv raskorak u
percepciji uticaja energetske tranzicije izmedu Obrenovca i
Lazarevca, $to je potvrdeno kroz terensko istrazivanje. Dok
se u Obrenovcu, usled manje udaljenosti od glavnog grada
i vec¢ih mogucnosti za alternativno zaposlenje, prepoznaje
artikulisana teznja ka poboljSanju kvaliteta Zivotne sredine
i sanaciji Stete od pepelista, u Lazarevcu dominira snazan
egzistencijalni strah direktno vezan za o¢uvanje radnih mesta.
Ovo predstavlja ozbiljnu razliku koja nije bila u potpunosti
ocekivana u ovakvom intenzitetu, a koju svakako valja pripisati
znatno slabijoj lokalnoj industrijskoj razvijenosti Lazarevca,
gotovo apsolutnoj zavisnosti opstine od Rudarskog basena
,Kolubara” kao primarnog poslodavca te vecoj geografskoj
udaljenosti i objektivno losijoj infrastrukturnoj povezanosti
sa centrom Beograda. Otuda dolazi i zahtev za dugoro¢nim
planovima prekvalifikacije radnika i postepeno zatvaranje
Rudarskog basena ,Kolubara”.

U slucaju Obrenovca, materijalni aspekt i sigurnost prihoda,
iako i dalje prisutni, ponekad ustupaju primat prepoznatim
koristima za zdravlje i Zivotnu sredinu jer gradani u vecoj meri
veruju da bi privatni sektor mogao apsorbovati izgubljena
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radna mesta u sluc¢aju gasenja pojedinih termoenergetskih
pogona. U Lazarevcu je situacija znatno drugacija, tenzi¢na
i ispunjena rezignacijom. U tom kontekstu, u Lazarevcu se
svaki znacaj pridaje o€uvanju postojecih radnih mesta, dok
se pitanja zivotne sredine i zdravlja, kako su naveli ispitanici,
Cesto dozivljavaju kao udaljene teme, teme koje ,ne mogu
pridobiti” podrdku ili ,luksuz” koji lokalna zajednica trenutno
ne moze da priusti.

3. Rodna (ne)vidljivost u energetskoj tranziciji

Istrazivanje ukazuje na sistemsko zanemarivanje rodne
dimenzije, kako u javnim politikama u oblasti pravedne
tranzicije, tako i u samoj percepciji vecine intervjuisanih
gradana i gradanki. Odgovori su predvidivi i stereotipni, Sturi
i vidljivo regulisani generalnim narativnim matricama. Zbog
toga se stic¢e utisak da obrasci prisutnih narativa kreirani
,0dozgo” - u kojima nema mesta za strukturno ukljucivanje
rodne dimenzije u sprovodenje javnih politika (kroz, na primer,
rodno osetljive mere i pokazatelje efekata politika) - na kraju
uticu i na samu percepciju gradana i gradanki.

Ipak, terensko istrazivanje istovremeno ukazuje i na dimenziju
rodne (ne)vidljivosti koja prevazilazi uobi¢ajeno posmatranje
Zena prvenstveno kao ranjive grupe.

Rodna (ne)vidljivost se, prema tome, kao i sve druge forme
socijalne marginalizacije, ne ogleda samo u izostanku
prepoznavanja tereta koji Zene (ili druge drustvene grupe - Romi,
siromasni, manjine) snose, vec i u sistemskom nepriznavanju
potencijala onih drustvenih grupa koje imaju kapacitet da
artikuliSu i aktivho doprinose ostvarivanju alternativnih
dugoroc¢nih ekonomskih vizija, pa posredno i potencijal da
budu jedan od nosilaca (mozda ¢ak i klju¢ni nosilac) procesa
pravedne tranzicije, a ne samo pasivni primaoci. Ovaj disbalans
izmedu empirijskog nalaza i preovladujuceg narativa o
Zenama kao pasivnim i ranjivim akterkama najverovatnije je
posledica generalnog odnosa administracije prema ugrozenim
zajednicama - odnosa koji se iscrpljuje u pokus$aju da se od
zajednica naprave iskljucivo recipijenti, a da horizont reSavanja
eventualnih problema bude nacionalni, a ne lokalni. Ovakva
strategija nuzno minimizuje strukturni prostor za delovanje bilo
kojih aktera, pa i Zena kao ravnopravnih ucesnica u kreiranju
reSenja.

lako se u zvani¢nom drzavnom diskursu pitanje rodne
ravnopravnosti povrsno tretira kroz prizmu formalne
jednakosti, zene su najcesce te koje u trenucima ekonomske
nestabilnosti podnose najveci deo tereta socijalne reprodukcije
i svakodnevnog prilagodavanja budzeta domacinstva.
U tom smislu je ¢ak i relativno mali broj referenci na ovu
problematiku indikativan (i time podatak sam po sebi), te ova
nevidljivost jednog od klju¢nih problema zasluzuje da bude u
centru buducih istrazivanja.”” Neadekvatno shvatanje rodnih
aspekata u strateskim i planskim dokumentima vrlo se cesto
ogranicava na puku podelu poslova unutar samih energetskih
sistema, odnosno na tradicionalnu refleksiju o tzv. ,muskim”
i ,Zzenskim” poslovima. U tom kontekstu se zanemaruje i

zaboravlja okolnost da ¢e gubitak primarnih izvora prihoda
imati duboke strukturne ekonomske posledice i na same prilike
za zaposljavanje.

Ovakve promene se Cesto reflektuju na mikrosocijalne mreze,
zahtevajuci njihove unutrasnje, ¢esto bolne modifikacije. To
moze dovesti do nesrazmernog povecanja pritiska na Zene u
domenu ,mikromenadzmenta” domacdinstava, $to obuhvata
kompleksnu racionalizaciju potro3nje, odlaganje osnovnih
Zivotnih potreba i potencijalno dodatnu brigu o (na primer)
starijim ili nezaposlenim ¢lanovima porodice.”?

Ovaj obrazac potvrduju i zvani¢ni podaci Republi¢kog zavoda za
statistiku: prema Istrazivanju o koris¢enju vremena (2021/2022),
Zene u Srbiji dnevno provedu u proseku duplo vise vremena na
neplac¢enim kucnim poslovima od muskaraca (4 sata i 9 minuta
naspram 2 sata i 3 minuta), dok neplaceni rad obavlja ¢ak 93%
Zena naspram 77% muskaraca.”

Pored toga, kako belezi ekstenzivna literatura koja se bavi
socijalnom reprodukcijom, ovakva tranzicija moze stvoriti
sasvim nove oblike ekonomskih i socijalnih pritisaka na Zene,
jer se od njih ¢esto ocekuje da preuzmu ulogu ,amortizera”
krize, bez ikakve podrske institucija ili prepoznavanja njihovog
nepla¢enog rada kao klju¢nog faktora odrzivosti lokalne
zajednice. Zene tako postaju nevidljive (i potencijalno najvece)
Zrtve procesa o kome nisu konsultovane, a Cije ¢e se negativne
ekonomske reperkusije prelomiti upravo preko njihovih leda,
dok se istovremeno njihova specifi¢cna pozicija potpuno
ignoriSe u planovima za buducu prekvalifikaciju ili ekonomsku
podrsku. Time se direktno produbljuje rodni jaz i povecava
njihova ekonomska zavisnost. Uz to, u literaturi se ukazuje na
to da rodno nespecificne mere i politike, ukljucujuci razlicite
oblike ukljucivanja zajednice (engl. community engagement),
ne vode nuzno pravednijim ishodima (engl. fairer outcomes),
te da u mnogim slucajevima reprodukuju postojece strukture
nejednakosti.”

Na kraju, doktrinarni pristup ,0dozgo” ima i inherentnu manu:
nuzno zanemaruje i uskracuje pristup potencijalno veoma
vrednoj bazi znanja. Tako je, na primer, vizija buducnosti
Lazarevca, koja je predlozila plansko prestrukturiranje rada,
modele udruzivanja kapitala dobijenog kroz kompenzacije
za radnike i investiciona sredstva, te formiranje lokalnih
savetodavnih centara nezavisnih od politickog uticaja, proizasla
upravo iz fokus grupe sastavljene od Zena, od kojih neke
imaju iskustvo u drustvenom i politickom aktivizmu. Ovaj
nalaz pokazuje da Zene u lokalnim sredinama, kao i same te
zajednice, ne samo da trpe posledice energetske tranzicije,
ve¢ — u zavisnosti od obrazovanja, aktivistickog iskustva,
politi¢ckog i/ili sindikalnog angazmana - poseduju i sposobnost
da artikuliSsu dugorocne institucionalne i ekonomske vizije
transformacije sopstvene zajednice.

4. Nepoverenje kao dominantno drustveno stanje
Uocljivo je i izrazito nepoverenje u drzavne institucije i u

tom kontekstu sam politicki proces odlucivanja predstavlja
klju¢nu prepreku za formiranje bilo kakvog oblika otvorenog
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i konstruktivnog dijaloga o karakteru, sadrzaju i ishodima
energetske tranzicije. Suptilno izbegavanje odgovora kljuc¢nih
lokalnih institucija i tokom procesa ovog istrazivanja verno
reflektuje strukturne probleme, $to dodatno produbljuje jaz
izmedu administrativnih organa i gradana koji ¢e posledice
neposredno proziveti u svakodnevnom Zivotu. Ovakav odnos
prema javnosti stvara atmosferu u kojoj se svaki potez drzave
posmatra sa podozrenjem, a zvani¢ni narativi o napretku i
odrzivosti odbacuju kao propagandne konstrukcije koje skrivaju
stvarne namere.

Nepoverenje kao drusStvena konstanta reflektuje se i kroz
stavove o obnovljivoj energiji i energetskoj tranziciji kao
procesu koji u svojoj sustini treba da doprinese otklanjaju
pogubnih efekata klimatskih promena koji su direktno vidljivi
u nasem regionu.

Usled iskustva sa netransparentnim procesima donosenja
odluka, gradanke i gradani iskazuju izrazito visoku skepsu
prema postojanju dugoro¢nog plana tranzicije, pri ¢emu
istiCu da se odluke naj¢eSce donose u skladu sa partikularnim
interesima, bez Sireg ukljucivanja i isticu ¢est zahtev da ceo
proces vode strucnjaci.

Mere poput subvencija za zamenu stolarije ili izolaciju gradani
shvataju kao nedovoljne i povr$ne alate (mada ih individualno
ponekad koriste) koji ne odgovaraju na specificne potrebe
monoindustrijskih sredina cija je kompletna egzistencija vezana
za postojanje rudnika i elektrana. Takode, dozivljavaju ih kao
~programe za bogate”, buduci da ucesSce od 50% iz konkurencije
elimini$e najsiromasnije gradane, pa umesto da sluze kao most
poverenja, percipiraju se kao parcijalna reSenja koja ne pruzaju
dugoro¢ne ekonomske garancije, niti nude viziju odrzivosti
nakon prestanka rada industrijskih giganata. Ovakvo videnje
je logi¢na posledica odsustva participativnog planiranja, jer se
gradani osecaju kao pasivni objekti drzavne politike, a ne kao
ravnopravni partneri u procesu koji sustinski menja njihovu
egzistenciju i buduénost njihove dece.

5. Zahtev za konkretizaciju i odgovornost

Istrazivanje ukazuje na interesantan i naizgled kontradiktoran
paradoks: iako gradani nisu formalno upoznati sa zvani¢nim
dokumentima poput Plana pravedne energetske tranzicije,
oni pokazuju relativno visok nivo senzitivnosti i intuicije
za prakti¢ne, zivotno vazne politike. Ovaj zahtev za
Lkonkretizaciju” je izrazen kao centralna preporuka u gotovo
svim razgovorima: gradani ne traze teorijske elaboracije o
klimatskim promenama, ve¢ ocekuju konkretne ugovore,
jasno definisane planove prekvalifikacije radnika i ¢vrste
ekonomske garancije koje ce stititi njihov standard, umesto
apstraktnih i ¢esto nerazumljivih kampanja o ,,odrzivosti”.
Postoji iskazana potreba da se iz procesa odlucivanja iskljuci
dosadasnji birokratski jezik i zameni direktnim ekonomskim
podacima koji ¢e svakom domacinstvu pruziti odgovor na
pitanje kako ¢e se promena industrijskog sistema odraziti
na njihov li¢ni budZet i Zivot u lokalnoj zajednici u narednoj
deceniji.

Trebalo bi da buducde aktivnosti budu usmerene ka
uspostavljanju transparentnih lokalnih platformi za dijalog,
izvan rigidne kontrole drzavnog aparata, u kojima ce se jasno
definisati moguci alternativni (ekonomski i socijalni) scenariji.
U tim dijalozima ne sme biti tabu tema (i upravo zbog toga te
platforme moraju biti autohtone), ve¢ je neophodno otvoriti
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prostor za prepoznavanje realnih rizika od ,nepravedne
tranzicije”, koja bi za lokalnu zajednicu potencijalno znacila
gubitak egzistencije ili potpuni izostanak bilo kakve drzavne
intervencije, $to bi vodilo u stihijska reSenja. Odgovornost
donosilaca se mora meriti sposobnos¢u da gradanima predoce
$ta su rizici, a $ta su konkretni mehanizmi za ublazavanje rizika
i kompenzacije.

6. Strukturna neprilagodenost i rizik od lokalne
dezintegracije

Sveobuhvatan zaklju¢ak ovog istrazivanja ukazuje na to da
aktuelni javnopoliti¢ki okvir za pravednu energetsku tranziciju
nije rodno osetljiv i nije sustinski prilagoden realnim potrebama
specifi¢nih sredina, vec je dizajniran iskljucivo sa Sirokim
nacionalnim horizontom. DrZava kao celina se ovde tretira kao
jedini relevantan okvir u kojem se svi lokalni problemi, ma koliko
bili dramati¢ni, na koncu nekako ,amortizuju” unutar ukupnog
drzavnog bilansa, ¢ime se zanemaruje ¢injenica da su Obrenovac
i Lazarevac (a sa njima i ostale lokalne zajednice na ovaj ili onaj
nacin zavisne od eksploatacije uglja) monoindustrijske celine,
¢iji bi eventualni kolaps stvorio trajne socijalne oziljke koje nije
moguce sanirati pukim preraspodelama na centralnom nivou.
Ovakav pristup nuzno povlac¢i za sobom hroni¢no ,slepilo” za
lokalne specifi¢nosti i istorijski utemeljene ekonomske mreze,
¢ime se proces tranzicije svesno ili nesvesno gura ka opasnom
scenariju potpune institucionalne nezainteresovanosti i izolaciji
ugrozenih lokalnih zajednica i/ili pojedinaca.

Ovakva konfiguracija politika nosi direktan i ozbiljan rizik od
pojave i dominacije strategija ,snalazi se” ili ,svako za sebe”,
gde se teret sistemske promene u potpunosti prebacuje sa
institucija (koje imaju zadatak da kreiraju i sprovode javne
politike u interesu gradana) na pojedinca. U uslovima gde
lokalna zajednica nema jasnu viziju podrske, a drzava ne
nudi konkretne garancije, ,snalazenje” prestaje da bude samo
privremena adaptacija i postaje jedini preostali mehanizam
prezivljavanja, $to potencijalno vodi ka atomizaciji drustva, dok
se kolektivni kapaciteti za zagovaranje promena, planiranje i
razvoj nepovratno osipaju. Umesto da podrazumeva ,pravednu
tranziciju”, koja bi trebalo da bude planski projekat drustvenog
razvoja, ovakav model je blizi prepustanju lokalnih sredina
na milost i nemilost okolnostima i silama koje nisu dorasle
kompleksnosti njihovih problema. Takva politika ne donosi
samo ekonomsku neizvesnost, ve¢ produbljuje jaz izmedu
onih koji donose odluke iz pozicije sigurnosti i distance
administracije i onih ¢iji je Citav zZivotni okvir direktno vezan
za sudbinu energetskih postrojenja, ostavljajuci te zajednice
da same reSavaju probleme koje su centralne vlasti, svojom
vizijom ,,0dozgo”, zapravo i stvorile.

Takav etatisti¢ki pristup, koji nije sustinski prilagoden realnim
potrebama specifi¢nih sredina, drustvenih grupa i pojedinaca,
ne ostavlja prostor za rodnu ravnopravnost koja je zasnovana
na strukturnom integrisanju rodne perspektive u sektorske
politike kroz ciljeve, mere, aktivnosti i pokazatelje koji su rodno
osetljivi.



7.5. Preporuke

1 Sistematsko ukljucivanje rodne
perspektive u kreiranje, sprovodenje i
pracenje politika energetske tranzicije

Rodni aspekt ne treba posmatrati kao izolovan problem ¢ije
je reSavanje moguce posti¢i implementacijom ograni¢enog
broja ad hoc mera. Umesto toga, neophodno ga je tretirati kao
neodvojivi deo Sireg sistema druStveno-ekonomskih odnosa,
koji se menjaju i transformiSu kao posledica energetske
tranzicije.

Adekvatan odgovor na ove izazove zahteva strateski pristup,
koji najpre podrazumeva prikupljanje relevantnih podataka o
polozaju zZena (uzimajuci u obzir razlicite kategorije identiteta)
i njihovo integrisanje u dokumente javnih politika, kroz mere,
aktivnosti i pokazatelje ucinka, kako bi se izbegao univerzalni
pristup koji zanemaruje prilagodavanje mera stvarnim
potrebama razli¢itih drustvenih grupa. Aktivna participacija
Zena u svim fazama kreiranja, sprovodenja i pracdenja
politika energetske tranzicije, ne samo na nacionalnom,
vec i na lokalnom nivou, mora biti obavezan, a ne pozeljan
element ovog procesa, uz prepoznavanje Zzena kao nositeljki
promena, a ne samo pasivnih korisnica mera.

2 Prilagodavanje politika energetske
tranzicije lokalnom kontekstu i potrebama
pogodenih zajednica

-o—
-0

Jednako je vazno da se politike energetske tranzicije prilagode
specificnom kontekstu svake pogodene lokalne zajednice u
Srbiji, umesto da se dizajniraju iskljucivo sa Sirokim nacionalnim
horizontom. Istrazivanje sprovedeno u Obrenovcu i Lazarevcu
pokazuje koliko takva prilagodenost moze biti izazovna ¢ak i
izmedu dve geografski bliske opstine: dok u Obrenovcu, usled
blizine Beograda i ve¢ih moguénosti alternativnog zaposlenja,
preovladuje briga za Zivotnu sredinu i zdravlje, u Lazarevcu,
usled gotovo potpune zavisnosti od Rudarskog basena
,Kolubara”, dominira egzistencijalni strah za ocuvanje radnih
mesta. Politike koje primenjuju isti komunikacijski i sadrzinski
obrazac na obe sredine rizikuju da budu nedelotvorne u obe,
umesto delotvorne u bilo kojoj.

o ):

Participacija Zena i uloga sindikata predstavljaju dva
komplementarna, a ne odvojena kanala za ostvarivanje
ovog cilja — jedan kroz direktno ukljuc¢ivanje Zena u procese
odluc¢ivanja na lokalnom nivou, drugi kroz institucionalne
strukture koje vec¢ postoje u pogodenim zajednicama, ali
Ciji potencijal za zastupanje interesa Zena trenutno ostaje
neiskoriscen.

3 Jacanje uloge sindikata u zastupanju
interesa Zzena tokom energetske tranzicije

Od velike vaznosti je i ukljucivanje rodne perspektive u
pregovaracke platforme sindikata i njihove interne strukture.
Neophodno je da radnic¢ke organizacije prepoznaju specifi¢ne
oblike eksploatacije i nesigurnosti sa kojima se Zene suocavaju

na trzistu rada, ali i u ostalim segmentima Zivota, te da aktivho
zagovaraju politike koje Stite njihova socio-ekonomska prava
tokom tranzicionih procesa.

4 Energetska tranzicija kao prilika za
razvoj i otklanjanje drustvenih i regionalnih
nejednakosti

Trebalo bi da osnovna karakteristika energetske tranzicije bude
prilagodenost potrebama ljudi i lokalnih zajednica. Uspeh
tranzicije ne meri se samo instaliranim kapacitetima za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora ili smanjenjem emisija,
vec¢ i time da li su dostupna nova radna mesta i mogucnosti
za dostojanstven rad, da li su Zene i muskarci imali jednake
mogucnosti da ucestvuju u novim ekonomskim aktivnostima,
da li su lokalne zajednice bile uklju¢ene u donosenje odluka
i da li su koristi od tranzicije bile ravnomerno raspodeljene
izmedu razlicitih regiona i drustvenih grupa. Tako postavljena
energetska tranzicija u Srbiji ne podrazumeva usporavanje
dekarbonizacije, ve¢ kvalitetnije upravljanje.

Savremeni medunarodni okvir za pravednu energetsku tranziciju
viSe ne posmatra uspeh tranzicije isklju¢ivo kroz povecanje
udela obnovljivih izvora energije ili smanjenje emisija gasova
sa efektom staklene baste. U fokusu su ljudi, kvalitet Zivota
i drustveni efekti tranzicije. Energetska tranzicija predstavlja
razvojnu priliku, ali njeni pozitivni efekti nece nastati spontano,
vec zavise od kvaliteta javnih politika.

Medunarodna agencija za energetiku (IEA) naglasava da
Cista energetska tranzicija, pored smanjenja emisija, stvara
mogucnosti za nova kvalitetna radna mesta, smanjenje
energetskog siromastva i unapredenje kvaliteta vazduha.
Koristi i troSkovi energetske tranzicije nisu jednako
rasporedeni medu razli¢itim druStvenim grupama, pa je
neophodno sistematski pratiti njene drustvene efekte i
razvijati politike koje ce istovremeno povecavati koristi
i sprecavati nezeljene posledice. Zbog toga IEA kao
osnovne principe tranzicije usmerene ka ljudima (engl.
people-centered transition) isti¢e socijalni dijalog, inkluzivne
javne politike i pra¢enje pokazatelja koji omogucavaju
pravovremeno prilagodavanje mera i aktivnosti.”s

Medunarodna agencija za obnovljive izvore energije (IRENA)
upozorava da uticaji energetske tranzicije na druStvene
nejednakosti nisu unapred odredeni, vec¢ zavise od nacina
na koji je tranzicija oblikovana. Zato preporucuje da politike
budu usmerene na razvoj vestina, prekvalifikaciju radnika,
ukljucivanje lokalnih zajednica, uklanjanje prepreka za
Zene i druge nedovoljno zastupljene grupe, kao i stvaranje
stabilnog regulatornog okruzenja koje podsti¢e dugoro¢na
ulaganja i otvaranje kvalitetnih radnih mesta.”®

Sliéno tome, Medunarodna organizacija rada (MOR)
zakljucuje da prelazak na niskougljeni¢nu ekonomiju
moze znacajno doprineti zaposljavanju, socijalnoj inkluziji i
smanjenju nejednakosti, ali samo ukoliko su mere pravedne
tranzicije namerno oblikovane tako da obezbede jednake
mogucnosti za Zene i muskarce, kvalitetna radna mesta,

75 Indicators Handbook for Just and Inclusive Energy Transitions - Global Commission on People-Centred Clean Energy Transitions: Designing for Fairness, International Energy

Agency, Durban, South Africa, 9 October 2025.

76 IRENA Coalition for Action. 2023. Finding common ground for a just energy transition: Labour and employer perspectives, International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi.
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razvoj vestina i socijalnu zastitu. U suprotnom, postojece
nejednakosti mogu biti reprodukovane ili ¢ak produbljene.”

Medunarodni okviri (IEA, IRENA, MOR) i iskustva iz prakse
dele zajednicki naucene lekcije: ukoliko se rodna ravnopravnost
posmatra pretezno kroz prizmu jednakog pristupa postojec¢im
mogucnostima, jednake plate, jednakog pristup obukama,
jednake zastupljenosti, to samo po sebi nije dovoljno ukoliko se
istovremeno ne suoci sa rodnim obrascima koji su specificni
za svaku lokalnu zajednicu i koji odreduju zasto su te
mogucnosti od pocetka nejednako rasporedene.

Istrazivanje u Obrenovcu i Lazarevcu potvrdilo je prisustvo
obrasca rodne segmentacije trzista rada, karakteristi¢nog za
sektor rudarstva i energetike. Dominacija ekstrakcije uglja i
proizvodnje elektri¢ne energije istorijski je oblikovala lokalnu
ekonomiju oko visoko rizi¢nih i fizi¢ki zahtevnih radnih mesta
sa stabilnim primanjima u drzavhom sektoru (Obrenovac i
Lazarevac su bili, a i sada su, opstine sa relativno visokim i
stabilnim primanjima u odnosu na ostatak Srbije), tradicionalno
vezanim za muske rodne uloge, $to oganic¢ava prostor za pristup
resursima, pozicijama mocdi, samoaktuelizaciju i koris¢enje
potencijala Zena za razvoj zajednice.

Energetska tranzicija zbog toga ne sme biti posmatrana
samo kao prilika da se za Zene obezbedi pristup postoje¢im
ekonomskim strukturama, vec kao istorijska prilika da se ti isti
rodni obrasci preispitaju i transformiSu. To podrazumeva politike
koje ne samo da uklanjaju prepreke za ucesce zena, vec¢ aktivho
menjaju raspodelu modi, resursa i odluc¢ivanja unutar zajednice,
kroz podrsku Zenskom preduzetnistvu i liderstvu u novim,
zelenim sektorima, kroz vrednovanje i preraspodelu neplaé¢enog
rada koji Zene nesrazmerno obavljaju, i kroz svesno gradenje
ekonomskih alternativa koje Zenama, kao i muskarcima,
omogucavaju siguran prihod bez oslanjanja na tradicionalno
»,muska” zanimanja. Bez ovakvog transformativnog pristupa,
energetska tranzicija rizikuje da reprodukuje, umesto da ispravi,
postojece rodne nejednakosti, $to je upravo razlika izmedu
formalno rodno osetljive politike i sustinski pravedne tranzicije.

[V?_] 5 Predlog za promenu strategije
:j komunikacije: ka drustvenom ugovoru

Jedan od klju¢nih nalaza ovog istrazivanja jeste evidentan
paradoks u recepciji procesa energetske tranzicije: iako gradani
pokazuju veoma slabo poznavanje javnih politika, oni relativno
precizno prepoznaju ,tranziciju” onda kada se ona direktno
materijalizuje kroz konkretne mere, poput subvencija za
energetsku efikasnost.

Ipak, ta ,prakti¢na pismenost” ni izdaleka nije dovoljna da se
razume sistemska dubina i dugoro¢nost procesa koji menja

samu osnovu njihovog Zivota, $to razgovori i demonstriraju:
sagovornici znaju za konkretne mere, ali im izmice razumevanje
pojma pravedne energetske tranzicije kao totalitet. Stoga valja
upucivati na ograni¢enja onoga Sto se naj¢esce uzima kao
zdravorazumsko: zahteve za ,konkretizaciju”. Konkretizacija,
ukoliko se odvija unutar konteksta u kojem nadredeni pojam
ostaje nepoznat i netransparentan, ne mozZe da dovede
do temeljnijeg razumevanja energetske tranzicije, koje je
neophodno za osposobljavanje zajednica i pojedinaca da u
ovom procesu ucestvuju (¢ak i ogroman broj ,konkretnih”
programa ne bi doveo do temeljnijeg razumevanja pojma).
Pritom, ,konkretizacije” opremljene ekonomskim ra¢unicama
doprinose kapacitetu za individualno ukljucenje i snalazenje
u celom procesu, ali ta atomizacija ima i svoje nali¢je, kada je
ukljucivanje atomizovano, zajednica kao zajednica ima malo
prostora za ukljucivanje.

Q Ne bi trebalo da pravedna energetska
tranzicija, u svojoj sustini, bude tretirana samo
kao ,projekat za odrzivost”, ve¢ mora postati i
sprojekat za drustveni ugovor”, u kojem gradani i
gradanke jasno razumeju da je alternativa njihovoj
aktivnoj participaciji prepustanje sudbini, na milost
mehanizmima koji ne mare za njihovu socijalnu
reprodukciju.

Uspostavljanje novog druStvenog ugovora o pravednoj
energetskoj tranziciji ne moze zaobici Zene kao klju¢ne agente
promene. Zbog toga bilo kakav bududi proces izgradnje
poverenja i novog drustvenog ugovora, kroz lokalne platforme
za dijalog, direktnu komunikaciju i ukljucivanje zajednice, mora
imati Zene kao prioritetnu ulaznu tacku, a ne kao naknadno
uklju¢enu ciljnu grupu.

Ovakav zaokret je neophodan jer dosadasnji narativ o ,zelenoj
tranziciji” gradani i gradanke Obrenovca i Lazarevca, ¢esto s
pravom, ¢itaju kao tehnokratski alibi za gaSenje industrijskih
postrojenja. Strategija koja bi otvoreno artikulisala rizike
,nepravedne tranzicije” primorala bi donosioce odluka da
kona¢no izadu iz zone komfora birokratske pozicije - pravedna
tranzicija se tice ljudi, a ne procedura i ispunjavanja formalnih
zahteva za javnu raspravu od 20 dana i javnu prezentaciju u
centru Beograda.

Ovakav pristup nije edukacija o ,klimatskim promenama”, ve¢
¢in (i) elementarnog obrazovanja i osposobljavanja gradana i
gradanki za ucestvovanje u kompleksnim procesima, ¢in koji
potencijalno transformise pasivnog primaoca subvencija u
subjekta koji aktivno zahteva odgovornost.

77 Gender, equality and inclusion for a just transition in climate action: A policy guide, Geneva: International Labour Office, 2024. © ILO.
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